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1. INFORME EJECUTIVO DE LA GESTION

En atencidn a lo sefialado en la Ley 951 de 2005, asi como en el formato establecido por la Directiva
007 de 2006 de la Alcaldia Mayor de Bogotd, en mi calidad de Director General, durante el periodo
comprendido entre el 11 de noviembre de 2021 y el 20 de octubre de 2022, lideré y gestioné las
funciones y actividades a cargo de la Direccion de Atenea, que contribuyeron a la puesta en marcha,
la optimizacidon de los recursos financieros y humanos logrando los objetivos misionales y las metas
de la Agencia, lo cual se refleja en los logros obtenidos en los programas proyectos que a
continuacién relaciono:
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El presente capitulo desarrolla los temas transversales durante los primeros 11 meses de la Agencia
gue permitieron su consolidacién, asi como la creacion de acciones y planes de trabajo para seguir
avanzando en las gestiones institucionales necesarios para operar. En esta seccién se detallan las
siguientes tematicas: gestidn corporativa, gestion juridica, planeacion, comunicaciones, articulacién
interinstitucional, piloto de implementacion del SARLAFT, delegaciones a cargo del director y detalle
de los recientes procesos de auditoria/verificacion por parte de la Contraloria y la Personeria de
Bogota.

Previo el detalle de cada una de las areas es importante mencionar la estructura organizacional de
la Agencia, que enmarca tanto los procesos transversales como los misionales de la entidad, por
medio de la asignaciéon de los recursos presupuestales necesarios iniciales que permitieron
respaldar la conformacidn primaria de la Agencia, en el marco de los procesos que sustentan el
estudio de cargas de trabajo proyectadas para la entidad y las definiciones hecha durante la etapa
de disefio y alistamiento por parte de la SED.

Teniendo en cuenta la restriccion presupuestal y que, para la vigencia 2021, el Concejo de Bogotd

aprobé un presupuesto de 3.000 millones de pesos para el funcionamiento de la Agencia a través
del Decreto Distrital 323 de 2021, se cred con la siguiente distribucion de cargos para la entidad.

llustracidn 1. Estructura organizacional de la Agencia
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Fuente. Elaboracion propia

En esta primera fase los procesos y acciones desarrolladas por Atenea tienen que ver con la
planeacién organizacional, la generacién de alianzas estratégicas con los distintos actores de los
ecosistemas, la formulacién de los proyectos de inversién, y el desarrollo y reglamentacién de los
diferentes acuerdos internos para la gestién de la entidad.

Adicionalmente, en la primera fase iniciaron labores los directivos de las 12 oficinas, gerencias y
subgerencias que se mostraron en la ilustracién anterior. De la misma manera, 16 profesionales y 6



técnicos completaron la planta durante la primera etapa, con el propésito de dar cumplimiento al
objetivo misional de la Agencia y de acuerdo con la capacidad maxima gestionada y autorizada
previamente.

1.1. Gestion Administrativa

La Subgerencia de Gestidon Administrativa de la Agencia fue concebida como un area de apoyo
transversal a los procesos misionales y estratégicos: Gestion del Talento Humano, Gestidn
Contractual, Gestién Administrativa y Gestion Documental, asi como el area responsable de un
proceso misional que es la Gestidn de Servicio a la Ciudadania.

Con el equipo constituido el 12 de noviembre de 2021, se inici6 el trabajo de la Subgerencia con la
gestion y adecuacion del espacio asignado por la Secretaria de Educacion Distrital - SED para el
funcionamiento de la Agencia.

Durante el mes de diciembre de 2021, se realizaron acciones con el fin de gestionar y adecuar la
sede de la Agencia, logrando firmar el contrato de arrendamiento el 29 de diciembre con la empresa
FAMOC DEPANEL S.A.

En el transcurso de los meses de enero y febrero de 2022, se trabajé en el disefio y estructuracion
fisica y tecnoldgica de la sede ubicada en la Cr 10 # 28 — 49 Torre A Piso 26.
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La sede fisica estuvo lista en el mes de marzo de 2022, junto con contrato de aseo y cafeteria,
cumpliendo todas condiciones de salud y bienestar para brindar a servidores y visitantes de la sede.
Para facilitar la gestidn territorial en la agencia se cuenta con un contrato de arrendamiento de
vehiculo que presta el servicio de lunes a sdbado.

Dentro del proceso de gestion administrativa también se encuentra la contratacion de seguros con
el objeto de amparar los intereses patrimoniales actuales y futuros, asi como los bienes de
propiedad de la Agencia, que estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean
adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a la actividad y cualquier otra pdliza de seguros
que requiera la entidad en el desarrollo de su funcionamiento.

Con respecto a seguridad y vigilancia el edificio cuenta con guardas de seguridad y un acceso
electrdnico dado por tarjetas personalizadas o huellas. De igual manera, para el ingreso a la sede se
cuenta con una recepcién y sistema de ingreso por tarjeta electrdnica. Se gestionaron también los
carnés institucionales con el fin de identificar y crear sentido de pertenencia de servidores y
servidoras con la entidad.

1.2. Contratacion

La Gestidn Contractual en la Agencia representa uno de los procesos con mas demanda dado que a
través de esta herramienta Agencia ejecuta sus programas y proyectos. En este sentido y de acuerdo
con el articulo 3 de las Leyes 1150 de 2007 y 1712 de 2014, los Decretos 4170 de 2011, 1082 de



2015 y 1083 de 2015, la Agencia utiliza la plataforma transaccional SECOP Il y la Tienda Virtual del
Estado Colombiano para su gestién contractual.

Para el desarrollo de su objetivo misional, desde el mes de noviembre de 2021 |la Agencia ha
desarrollado diferentes procesos de contratacion enfocados en gestionar los elementos basicos
para la operacion de la agencia, esto incluye un convenio de coadyuvancia y colaboracién con la
Secretaria de Educacién para brindar marco al proceso de transicién e inicio de operacion de la
agencia, la contratacidon de la sede y los servicios conexos a ella como aseo, cafeteria, alquiler de
equipos, adquisicion de pantallas, conectividad y firewall. De la misma manera se adelantaron los
procesos para el desarrollo de los contratos de prestacion de servicios que permitieran apoyar la

operacion de la agencia y sus programas. Sobre esta dimensién se incluyen como parte del informe
la relacion de los contratos adelantados por la Agencia en el periodo de este informe.

Adicionalmente, para el inicio de la operacién de la agencia en materia de Ciencia y Tecnologiay en
el marco de la transicion de la operacion de Jovenes a la U y el inicio de operacién de programas
como la U en tu Colegio y el de trayectorias para el siglo XXI, la agencia realizé convenios y contratos
para el inicio y/o continuacién de la operacidn en las dos lineas misionales de la agencia. Estos
contratos y convenios se presentan en detalle en el anexo de contratacion del informe. En este
mismo sentido, durante los meses de enero y agosto de 2022, en conjunto con la Secretaria de
Educacidn, y en el marco de un proceso de revision detallada, se adelanto el proceso de subrogacion
de los convenios suscritos por parte de la Secretaria para el inicio de la operacién del programa
Jovenes ala U.

Para el desarrollo de la gestion contractual de la entidad se cred el Comité de Contratacién para
conocer, analizar y recomendar al ordenador del gasto todos aquellos procesos contractuales
definidos en el Manual de Contratacidn. A la fecha se han realizado 9 comités de contratacién de
los cuales reposan la documentacidn de las areas solicitantes y las actas en el Share Point de la
Subgerencia de Gestién Administrativa ubicado en la nube de la entidad. Precisamente, para brindar
soporte juridico y técnico a este proceso se adoptd el Manual de Supervision e Interventoria de la
Agencia (octubre). Igualmente, se avanzoé en la caracterizacién del proceso de contratacion, y se
espera que este quede finalmente aprobado y formalizado en el mes de noviembre.

La entidad, para su proceso de contratacidon de prestacion de servicios, implementa los formatos de
declaracion de conflictos de interés, hoja de vida y de bienes y rentas regulados dentro del sistema
SIDEAP, asi como también corrobora el registro de contratistas en el Sistema Talento No Palanca.

Anexo 1. Matriz de Excel Contratacion
Anexo 2. Matriz de Excel con convenios subrogados

1.3. Gestion Documental

Atendiendo la dimensién de Informacién y Comunicacion del MIPG, la entidad se encuentra
documentando el procedimiento para el manejo de la informacidn entrante y saliente con el fin de
gue se pueda adaptar al sistema de gestién documental que adquiera la Agencia durante su primer
ano de funcionamiento. Al respecto de este tema, se han adelantado las gestiones correspondientes



con ETB y otros potenciales oferentes a fin de adquirir el servicio que mejor responda a las
necesidades de la Agencia.

De forma complementaria, se estda documentando la Politica de Gestion Documental y las tablas de
retenciéon documental a la par con la caracterizacion y documentacién de los procedimientos de las
areas. Ademas, se han realizado capacitaciones con el Archivo General de la Nacidn con el fin de
implementar el sistema de gestion documental de la Agencia y se definieron los responsables de la
gestion documental en cada una de las areas.

1.4. Atencidn a la Ciudadania

El proceso de Gestion de Servicio a la Ciudadania se ha definido dentro de la Agencia como un
proceso misional, para garantizar el acceso efectivo, oportuno y de calidad de los ciudadanos a sus
derechos en todos los escenarios de relacionamiento con la Agencia. En este sentido, se estd en la
etapa final de construccidn de la Politica de Servicio a la Ciudadania y la Politica de Transparencia,
acceso a la informacién publica y lucha contra la corrupcion, prevista para quedar oficializada en el
primer ano de operacidon. También, se encuentra en proceso de disefo la encuesta de satisfaccion
del servicio al ciudadano para ser aplicada al cierre del afo 2022.

Dada su importancia, se conformd ademds un equipo mas robusto puesto que dentro de la planta
actual no se cuenta con un servidor que tenga especificamente solo funciones de servicio a la
ciudadania. Este proceso estuvo apoyado entonces por servidores de planta y contratistas. Se tomd
como base el Manual de Servicio a la Ciudadania dispuesto por la Secretaria General de la Alcaldia
Mavyor de Bogota y se socializo a los servidores.

En los picos de ingreso de PQRSD se prestd apoyo a la Gerencia de Educacién Posmedia en el envio
de correos masivos y respuesta a reclamaciones de convocatoria. Se realizo el autodiagndstico de
servicio a la ciudadania y se crearon compromisos para cumplir con todos los elementos y
estdndares de atencidn y servicio segun la normatividad vigente.

De igual manera, a partir en especial del avance en el desarrollo de Jovenes a la U y previendo las
necesidades futuras de atencién para las nuevas cohortes, se adelantaron gestiones con el propdsito
de mejorar las capacidades y forma de atencién a nuestra poblacidn. En este sentido por una parte
se avanzo en el disefio del esquema y evaluacion de alternativas para adecuar un local con el fin de
tener mayor capacidad y mejores condiciones para atender a los ciudadanos y actores interesados
en las agendas de la agencia. Asimismo, se avanzd en las gestiones para adquirir servicios y
herramientas de omnicanalidad para relacionamiento con la ciudadania.

Igualmente, se cred una base de datos para registrar los radicados de ingreso y salida, internos y
externos y de esta manera llevar un control de los PQRSD, que permite la identificacidn de variables
de necesaria relevancia como la tipologia documental y datos de identificacién y gestién.

ORDENACION DEL GASTO

Desde el mes de noviembre 2021 inicié la gestion de la agencia y el ejercicio de ordenacion del gasto.
El Decreto 525 del 23 de diciembre de 2021 efectud una modificacidn al presupuesto anual de rentas



e ingresos de la vigencia 2021, en la que la secretaria de educacion trasladé 82.238.426.780 pesos
de saldos no comprometidos y 38.460.459.977 pesos de saldos no girados de registros
presupuestales expedidos por la secretaria a la Agencia Atenea. En observancia de lo establecido en
el decreto 273 de 2020y en el acuerdo 810 del 2021, mediante la resolucién 043 de 2021 se hizo el
traslado de los recursos al Fondo Cuenta Atenea, desde donde se generaron los respaldos
financieros a los compromisos que con cargo a estos recursos adquirié la Secretaria de Educacién
en el marco del programa Jovenes a la U y que harian transito a la Agencia en el marco del proceso
de subrogacion.

Adicionalmente, como se menciond en el apartado de contrataciéon, en el 2021 se efectuaron
contrataciones con cargo a los recursos de funcionamiento de la agencia para la sede, con
compensar para el desarrollo de actividades de bienestar y unos contratos de prestacién de servicios
para apoyar las primeras semanas de gestion de la agencia.

En el mes de enero de 2022 se surtieron los procesos de contratacion del equipo de contratistas que
apoyaria la gestién de la agencia asi como los convenios que permitieron el inicio de la operacion
de programas como la U en Tu Colegio del mano de la FUCS, la Universidad Manuela Beltran y el
consorcio TecMD — UNIMINUTO, la oferta de formacién de ciclo corto para el Siglo XXI de la mano
de la Universidad de los Andes y la Universidad Santo Tomas y la continuidad de programas cémo
Jovenes a la U, para el cual se suscribieron convenios con dos Instituciones de Educacién Superior
nuevas que ingresaron al programa en la segunda convocatoria, la Universidad de la sabana y la
Escuela Colombiana de Ingenieria.

Asimismo, se desarrollaron los convenios para el inicio de las acciones en materia de Ciencia y
Tecnologia, en el marco del convenio 3025530 entre la Secretaria de Salud y la Agencia Atenea, con
la Universidad Catdlica, la Universidad del Bosque, la Universidad Javeriana y la Universidad
Nacional de Colombia.

En los meses posteriores y en vigencia de la ley de garantias se llevaron a cabo gestiones para el
alquiler de equipos de codmputo e impresora, Firewall, licenciamientos y servicios de nube.
Asimismo, se realizaron las contrataciones de seguros, aseo y cafeteria y demds elementos para
operacion, asi como el proceso para contratar el operador logistico que apoye la gestion de espacios
de interaccién con beneficiarios y actores relevantes.

Mediante Resolucién 042 de junio 3 de 2022, se delegd en la Gerente de Gestién Corporativa la
ordenacion del gasto y la suscripcion de los actos, convenios y contratos, para el cumplimiento de
los objetivos y funciones de la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia
“Atenea” con cargo a los recursos publicos de funcionamiento e inversién, asi como los recursos del
Fondo de Cuenta para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia “Atenea”. En concordancia
con esta responsabilidad, se llevaron a cabo las contrataciones por prestacién de servicios del
equipo requerido para la operacion de la agencia tanto en sus componentes misionales de posmedia
y ciencia y tecnologia, como en los componentes trasversales.

Por una parte, en lo relacionado con educacidon posmedia, se suscribieron los convenios

interadministrativos para los aportes de los Fondos de Desarrollo Local al programa jévenes a la U.
El detalle de estos convenios se relaciona en la Tabla 1.
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Tabla 1. Convenios Fondos de Desarrollo Local

1 Usaquén S 2.193.032.535  $ 294.664.979 S 2.487.697.514
2 Chapinero S 721.205.000 | $ 432.229.000 S 1.153.434.000
3 Santa Fé S 1.083.689.505 | $ 175.923.621 S 1.259.613.126
4 San Cristobal S 3.953.305.000 | $ 1.472.856.000 $  5.426.161.000
5 Usme S 1.348.785.880 @ $ 1.404.316.550 S 2.753.102.430
6 Tunjuelito S 1.795.000.000 | S 440.326.000 S 2.235.326.000
7 Bosa S 5.593.000.000 $ 1.823.000.000 S 7.416.000.000
8 Kennedy S 9.374.373.000 | $ - $  9.374.373.000
9 Fontibon S 1.192.215.868 S  794.187.132 S 1.986.403.000
10 Engativa S 3.443.932.916 | $  793.157.100 S 4.237.090.016
11 Suba S 5.288.770.105 = S 1.324.025.895 $  6.612.796.000
12 Barrios Unidos S 1.097.172.000 | $ 1.000.265.000 S 2.097.437.000
13 Teusaquillo S 1.051.959.000 | S 188.236.000 S 1.240.195.000
14 Los Martires S 1.213.113.000 | S 107.400.000 S 1.320.513.000
15 Antonio Narifio S 1.286.932.000 @ S - S 1.286.932.000
16 Puente Aranda S 1.438.200.000 | $ 375.000.000 S 1.813.200.000
17 Candelaria S 873.748.794 S  204.186.206 S 1.077.935.000
18 Rafael Uribe | $ 2.437.567.457 | $  673.018.543 $  3.110.586.000

Uribe
19 Ciudad Bolivar S 8.824.678.418 S 2.019.637.582 S 10.844.316.000
20 Sumapaz S 1.134.000.000 | S 281.000.000 S 1.415.000.000

TOTAL $ 69.148.110.086

Fuente. Elaboracién propia

Para el proceso de acompafiamiento técnico y verificacion en lo relativo al algoritmo de oferta y de
jovenes en el marco de la Convocatoria 3, se suscribié un convenio con la Universidad de Antioquia.
De igual manera se suscribieron 9 convenios marco con las Instituciones de Educacion Superior que
entraron al programa para la Convocatoria 3. Dentro de estos procesos se destaca la suscripcion del
convenio interadministrativo con la Universidad Distrital que cubre la cohorte completa de los
beneficiarios del programa jévenes a la U con la Universidad Distrital, de convocatoria 1 vy
convocatoria 3. Adicionalmente, luego del cierre del proceso de subrogacién entre la Secretariay la
Agencia, se adelantaron los procesos de modificaciones a los convenios, de prorroga y en algunos
casos adicidn, para el cierre del periodo 2022 -1.

Finalmente, en lo relacionado con promocién de trayectorias de formacién de ciclo corto, se
suscribidé un convenio interadministrativo con la Secretaria de Desarrollo Econémico, que tiene

como propdsito el desarrollo de la apuesta de formacién de talento para el siglo XXI.

Por otra parte, en lo relativo a los procesos de ciencia y tecnologia, se realizé la contratacién de la
banca de inversidn para el apoyo en la estructuracién del proceso de la planta para la produccidn
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de bioldgicos, asi como una entidad técnica para el apoyo del proceso de convocatorias de
investigacion.

RELACION DE PAGOS

Se anexa relacidn de Pagos del Fondo Cuenta y Atenea con corte 13 de octubre de 2022 (Anexo 3.
Pagos Fondo Cuenta).

1.5. Gestion Juridica

La Oficina Asesora Juridica hace parte de las Oficinas Asesoras de Direccién General y cumple una
funcidn de asesoria transversal a toda la Entidad. La presente seccidn detallas las acciones a cargo
de la Oficina Asesora Juridica, asi como su respectivo desarrollo en el periodo de referencia.

1.5.1. Gestion del Comité de Conciliacion de la Agencia

El Comité de Conciliacion de la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia
“Atenea” se conformo a través de la Resolucidon No. 023 del 8 de abril de 2022, en cumplimiento de
lo establecido en el Decreto Nacional 1716 de 2009 (compilado en el Decreto 1069 de 2015) y en el
Decreto Distrital 839 de 2018. Esta instancia esta conformada por los siguientes miembros:

1. Director (a) General o su delegado (delegacién efectuada en el Asesor de Posmedia de la
Direccién General)

Gerente de Gestién Corporativa

Gerente de Educacidon Posmedia

Gerente de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

vk wnN

El reglamento del Comité de Conciliacion fue aprobado por sus miembros, a través de Acuerdo No.
01 del 22 de abril de 2022. Hasta la fecha, esta instancia ha sido convocado de manera ordinaria en
12 ocasiones, como se sintetiza a continuacion:

1. 22 de abril de 2022: Instalacion del Comité y aprobacion de reglamento interno.

2. 28 de abril de 2022: Aprobacién de perfiles de abogados externos que ejercen la
representacion judicial de la entidad.

3. 12 de mayo de 2022: Presentacidn de lineamientos metodoldgicos para la elaboracién de la

politica de prevencidn del dafio antijuridico y conformacién de equipo interdisciplinario.

9 de junio de 2022: Ausencia de temas para discusion®.

23 de junio de 2022: Ausencia de temas para discusion.

7 de julio de 2022: Aprobacién de plan de accidén del comité de conciliacion.

21 de julio de 2022: Ausencia de temas para discusion.

4 de agosto de 2022: Presentacién de la Politica de Defensa Juridica adoptada por el Distrito

Capital a través de la Directiva No. 06 del 9 de junio de 2022 de la Secretaria Juridica Distrital.

9. 18 de agosto de 2022: Ausencia de temas para discusién.

PNV A

1 Habiendo consultado con la Secretaria Juridica Distrital, en su calidad de entidad rectora sobre la gestion juridica en Bogot3, D.C., se
recibié orientacidn sobre cémo se debe proceder cuando no se cuente con temas para discutir en el Comité de Conciliacién. En este
orden de ideas, se ha precisado que se debe remitir la convocatoria correspondiente a los miembros e invitados del Comité de Conciliacidn
para ponerlos al tanto sobre la situacién y emitiendo la certificacion respectiva por parte de la Secretaria Técnica.
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10. 15 de septiembre de 2022: Ausencia de temas para discusion.

11. 29 de septiembre de 2022: Presentacion de la propuesta de plan de accién para la politica
de prevencién del dano antijuridico.

12. 13 de octubre de 2022: Aprobacion de las politicas generales para la defensa judicial de la
Agenciay aprobacién del plan de accion para la politica de prevencién del dafio antijuridico.

En el marco de las sesiones del Comité de Conciliacion se aprobé el Plan de Accién que orienta las
actividades adelantadas por dicha instancia para la presente anualidad. Los ejes orientadores de
dichas actividades corresponden a: i) conformacidn y funcionamiento del comité de conciliacion; ii)
gestion del conocimiento; iii) politica de prevencion; iv) acciones prejudiciales — Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos; v) defensa judicial; vi) cumplimiento y pago de sentencias y
conciliaciones; vii) estudio de procedencia de la accién de repeticidn y la recuperacion de recursos
publicos y viii) gestion de tramites administrativos. Cabe anotar que, a la fecha, las actividades
contempladas en el plan de accidon se estan cumpliendo a cabalidad y dentro de los tiempos
previstos.

Adicionalmente, se destaca que, a través del Comité de Conciliacién de la Agencia, se han expedido
los siguientes instrumentos en el marco del cumplimiento de la politica de defensa juridica, que
hace parte del MIPG:

1. Criterios para la vinculacion de abogados que ejercen la representacion judicial y
extrajudicial de la Agencia: Instrumento aprobado por el Comité de Conciliacién el 28 de
abril de 2022, definiendo 5 perfiles para el ejercicio de la representacién judicial, tomando
como punto de partida las obligaciones contractuales, formacion académica y experiencia
de los abogados vinculados a la Oficina Asesora Juridica de esta Agencia.

2. Politica de prevencion del dafio antijuridico: El comité de conciliacidn de la Agencia definié
en sesién del 12 de mayo de 2022 las causas generadoras de posible litigiosidad contra la
entidad, a la vez que dispuso la conformacién del equipo interdisciplinario para el disefio de
la propuesta de politica de prevencién del dafio antijuridico. Lo anterior, en cumplimiento
de lo establecido en la Directiva No. 025 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital. A su vez,
el 13 de octubre de 2022, el Comité aprobd el plan de accion para la implementacién de la
politica, elaborado por el equipo interdisciplinario. Las causas generadoras de litigiosidad
corresponden a: i) controversias en materia de contratacién, ii) controversias por
situaciones administrativas con funcionarios de la entidad, iii) controversias derivadas de la
tramitacién y respuesta a derechos de peticién y iv) reclamaciones relacionadas con
programas ofertados por la Agencia.

3. Politicas generales que orientan el ejercicio de la defensa judicial por parte de la entidad:
Instrumento aprobado por el Comité de Conciliacion el 13 de octubre de 2022,
estableciendo 19 lineamientos que deberan ser tenidos en cuenta por los apoderados de la
Agencia durante el ejercicio de la representacion judicial. Se contemplan eventualidades
gue van desde la notificacidon del auto admisorio de la demanda, hasta el tramite de segunda
instancia en caso de que se interponga recurso de apelacion.

1.5.2. Gestion Judicial

La Oficina Asesora Juridica ha sido una de las dependencias que ha registrado el mayor nivel de
avance dentro de la Agencia con relacién a la elaboracién y levantamiento de procedimientos
internos en el marco del MIPG. En este sentido, se cuenta con la caracterizacion de diez (10)
procedimientos descritos a continuacion:
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