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1| Introduccion

En Bogota, la calidad y pertinencia de los programas de educacion superior son esenciales para
el desarrollo socioecondmico y la formacion de capital humano competente. Ante el creciente
desafio de alinear la educacion con las necesidades del mercadoy las expectativas sociales, es
crucial evaluary mejorar continuamente la oferta educativa. La pertinencia académica, la calidad
del aprendizaje y la permanencia estudiantil son pilares que no solo influencian las trayectorias
individuales de los estudiantes, sino también el progreso colectivo de la ciudad.

La Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia "ATENEA" responde a
esta necesidad a través de estrategias integrales como el programa "Jovenes a la E". Este
programa ofrece apoyo econdmico y académico a bachilleres de hasta 28 afos, financiandola
matriculay proporcionando sostenimiento para facilitar su permanenciay éxito académico. Este
enfoque no solo busca mejorar el acceso a la educacion superior, sino también asegurar que la
experiencia educativa searelevante y de alta calidad.

En este contexto, ATENEA ha desarrollado el indice de Seleccién de Oferta para la Educacion
Superior (ISOES). Este indice, al incorporar medidas rigurosas de evaluacion, sirve como
herramienta fundamental para que las instituciones educativas y los estudiantes tomen
decisiones informadas. Este documento expone la metodologia empleada para la
implementacion del indice, que es crucial para fomentar una educacioén superior que responda
eficazmente alas dindmicas actualesy futuras del entorno econémicoy social.

2| Dimensiones de evaluacion de la oferta
educativa enlaciudad.

Dado el objetivo de proporcionar al publico informacion completa y pertinente sobre los
programas educativos disponibles en Bogota, es crucial desarrollar herramientas que faciliten
decisiones informadas y estratégicas. Estas decisiones no solo afectan las trayectorias
académicas y profesionales de los estudiantes, sino también el desarrollo integral de la ciudad.
En este contexto, la Agencia Distrital ATENEA ha desarrollado el indice de Seleccién de Oferta
para la Educacion Superior (ISOES), el cual evaliua las dimensiones de pertinencia, calidad y
permanencia enlaeducacion, utilizando una serie de indicadores que abordan aspectos criticos
de la educacion superior. La ponderacion de estos indicadores en el indice asegura una
evaluacion equilibraday representativa de cada programa educativo.
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La pertinencia de los programas educativos es una consideracion crucial en un mercado laboral
que evoluciona rapidamente y una economia en constante cambio. Adaptarlos programas alas
demandas actuales del mercado no solo mejora las oportunidades de empleo para los
graduados, sino que también contribuye significativamente al cierre de brechas de habilidades
en sectores estratégicos de Bogotd. Este aspecto es particularmente vital en campos
emergentes como la tecnologia, la gestion ambiental y la salud publica, donde lanecesidad de
habilidades especializadas continua creciendo.

La calidad de los programas educativos es un pilar fundamental que asegura el cumplimiento de
estandares académicos rigurososy laformacion de profesionales bien preparados, capaces de
aportar soluciones innovadoras y sostenibles alos retos de la sociedad. Un programa educativo
de alta calidad se refleja en la capacidad de sus graduados para resolver problemas complejos,
liderar iniciativas de cambio y contribuir activamente al desarrollo econdmico y social de
Bogota. Ademas, la calidad de la educacidn influye directamente en la confianza de los
estudiantes en sus instituciones, fortaleciendo el compromiso con su aprendizaje y con la
comunidad a la que eventualmente serviran.

La cobertura efectiva, por su parte, evalla la capacidad de los programas para retener a los
estudiantes y refleja el nivel de inclusividad y soporte que las instituciones ofrecenalolargo de
la trayectoria educativa. En un entorno urbano complejo como Bogota, donde los estudiantes
pueden enfrentarse a diversas barreras socioecondmicas, la efectividad en la cobertura es un
indicador clave de laresilienciay accesibilidad del sistema educativo.

Estas dimensiones son fundamentales y se integran de manera ponderada en el indice de
Seleccion de Oferta para la Educacion Superior (ISOES), como se muestra en la llustracion 1.
Esta combinacidn de variables proporciona una base soélida para una evaluacion objetiva y
continua de la oferta educativa, promoviendo que los programas no solo cumplan con los
estandares académicos, sino que también faciliten un desarrollo socioecondmico inclusivo y
sostenible.
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llustracion 1: Dimensiones y variables del ISOES

Variable . Pes? . Peso
Universitario TyT
n Tasa Interna de Retorno 30% 30%
(TIR)
Pertinencia — Empleabilidad 10% 10%
n Salario 10% 10%
indice de Seleccién Calidad L B SaberProy TyT 10% 25%
de Oferta para
EducaC|onSUper|or B Valor Agregado 20% 0%
Permanencia — n Permanencia 20% 25%

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se describe con mas detalle lametodologia empleada para el calculo del ISOES,
lo que proporciona una vision comprensiva de como cada dimension y variable es evaluaday
ponderada. Este enfoque asegura que el indice refleje con precision la calidad y relevancia de
los programas educativos en la capital, apoyando asi las decisiones informadas de los futuros
estudiantesy las politicas educativas de la ciudad.

3.1 Dimension de pertinencia de los
programas educativos.

La pertinencia de los programas educativos en Bogota se evalla mediante un conjunto de
variables criticas que refliejan la relacion directa entre la formacidon académicay su aplicabilidad
en el mercado laboral. Estas variables, disehadas para medir beneficios tangibles para los
estudiantes y la sociedad, incluyen la Tasa Interna de Retorno (TIR), la tasa de empleabilidady el
salario inicial post-graduacion. Cada una de estas métricas no solo proporciona informacion
sobre la calidad y el impacto econdmico de los programas, sino que también indica como los
graduados estan preparados para contribuir efectivamente en sus campos profesionales.
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Variables de la dimension:
e Tasainternaderetorno (TIR)
e Tasadeempleabilidad
e Salariode enganche

La Tasa Interna de Retorno (TIR) en educacion superior mide la rentabilidad de los programas
educativos considerando el costo de la educacion y la trayectoria laboral proyectada de los
graduados. El andlisis de la TIR implica dos componentes esenciales: primero, la estimacién de
las trayectorias salariales por profesion utilizando principalmente los datos de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH') realizada por el DANE en 2023, que proporciona detalles sobre
ingresos laborales, experiencia de trabajo y niveles educativos. Segundo, se desarrolla un
modelo financiero para calcularlaTIR.

Utilizando la informacion del GEIH, se construye un modelo econométrico de tipo Minceriano
que evalua el impacto de la experiencia laboral y la educacién sobre los ingresos individuales.
Esta evaluacion se realiza para cada nivel de formacion educativa (técnico profesional,
tecnoldgico y universitario) y para cada campo amplio de conocimiento segun la clasificacion
CINE-F13 AC (DANE, 2018). EImodelo se basa enla siguiente ecuacion:

En esta ecuacion, el término ln(lngresoi) denota ellogaritmo natural delingreso del individuo, lo

cual ayuda a linealizar la relacion entre ingresos y factores explicativos. La constante del modelo
By puede ser interpretada como el salario de enganche promedio para individuos sin

experiencia laboral ni educacidén adicional (en este caso cada individuo cuenta con un primer
titulo de educacién posmedia). Por su parte, B, es el efecto lineal de un ano adicional de

experiencia laboral, B, es el efecto cuadratico de la experiencia laboral sobre el salario, este
término genera la concavidad en las trayectorias salariales. El término CH corresponde al

efecto generado por la educacion posgradual (especializacion, maestrias y doctorados, parael

caso de educacion Universitaria), Yongrs; €5 Un efecto fijo por campo especifico de la

CINE13 i ajusta la desviacion del salario inicial promedio para cada

profesion, condicional a que pertenecen al mismo campo amplio de conocimiento. Finalmente
E representa eltérmino de error del modelo.

clasificacion CINE-F13 i.e. y

'L os datos empleados en este analisis provienen de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) realizada por el
DANE, abarcando el periodo de diciembre a enero. Se han utilizado los resultados a nivel nacional, abarcando todos
los campos especificos disponibles enla encuesta. Esta seleccion busca maximizarla cantidad de trayectorias
salariales analizadas y proporcionar una vision integral de la rentabilidad educativa en todo el pais. Sinembargo, es
importante sefalar que, al considerar datos a nivel nacional, pueden presentarse variaciones enlos salarios debido a
diferencias regionales, lo cual podria influir en la precision de nuestras estimaciones salariales.
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Es crucial mencionar que el modelo se especifica de manera individual para cada combinacién
de nivel de formacién y campo de conocimiento, reconociendo las diferencias estructurales
entre ellos. En el caso de la educacion universitaria, se configuran 10 modelos de regresion
distintos para cada uno de los campos amplios de conocimiento, tal como se muestra en la
Tabla 1. De manera similar, para los niveles técnico y tecnoldgico, se elaboran modelos
especificos para cada campo amplio.?.

Tabla 1. Clasificacion de Campo Amplio CINE FI3 AC

N° de Campo

Amplio Denominacion del Campo de Estudio
Educacion
Artes y Humanidades
Ciencias Sociales, Periodismo e Informacidén
Administracion de Empresasy Derecho
Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica
Tecnologias de laInformacionyla
Comunicacion (TIC)

Ingenieria, Industriay Construccion
Agropecuario, Silvicultura, Pescay Veterinaria
Saludy Bienestar

Servicios

Fuente: DANE (2018)

ololm|N| o0 o~ [N |—

p—

La clasificacion completa de campos de estudio estd disponible para consulta en las
publicaciones del DANE (DANE: CINE - F13 A.C.) Como ilustracion, el modelo de regresion
correspondiente al Campo Amplio O5 "Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica" integra
datos de profesiones tales como Biologia, Bioquimica, Ciencias Bioldgicas, Ciencias del Medio
Ambiente, entre otras, que se pueden verificar en la Tabla 2. Este enfoque asegura que, aunque
la trayectoria salarial estimada para cada profesion (del mismo campo amplio) asume el mismo
incremento porcentual anual, los salarios iniciales varian para cada profesion, y por tanto las
trayectorias salariales difieren.

2Estoreconoce que existen niveles de formacion y campos amplios que no cuentan con observaciones o no con
observaciones suficientes para realizar estimaciones confiables.
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https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-y-estandares/nomenclaturas-y-clasificaciones/clasificaciones/clasificacion-internacional-normalizada-de-la-educacion-cine

Tabla 2: Clasificacion CINE F13 AC de 4 Digitos para el campo amplio 5

Codigo Campo )
Detallado Area de Estudio

0511 Biologia

0512 Bioguimica

0519 Otras Ciencias Bioldgicas

0521 Ciencias del Medio Ambiente

0522 Medio Ambiente Naturaly Vida Silvestre

0529 Otras Relacionadas con el Medio Ambiente

0531 Quimica

0532 CienciasdelaTierra

0533 Fisica

0539 Otras Ciencias Fisicas

0541 Matematicas

0542 Estadistica

0588 Interdislci'plinario en Ciencias Naturales,
Matematica

Fuente: DANE (2018)

Como ilustracion del procedimiento analitico empleado, a continuacion, se presenta uno de los
treinta modelos estimados. Esta representacion ofrece una vision clara de los resultados del
modelo, permitiendo apreciar la interrelacion y el impacto de las distintas variables
consideradas.

Estadistica Valor

No. Observaciones 2221
R-cuadrado 0.266
R-cuadrado ajustado 0.26
Variable Coef;ment Error Estandar
14.2041 0.036
0 o
N. Especializacién 0.3758 0.04
0 .
N. Maestria 0.6432 0.043
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Oy, boctorado 1.0093 0.078
Yeingrs: o512 0.2072 0.072
Yeing1s: 0519 0.2184 0.062
Yeinets: 0521 0.1902 0.044
Yeingrs: o522 0.1814 0.061
Yeing1s: 0529 0.2849 0.073
Yeivers: o531 0.3473 0.06
Yeine13: 0532 0.3008 0.104
Ycing13: 0533 0.3686 0.157
Yeing1s: 0539 0.3443 0.144
Yeing13: 0541 0.1459 0.048
Yeing1s: 0542 0.4474 0.112
Ycing13: 0588 -0.1238 0.1n9
B, 0.0332 0.004
B, -0.0005 0.000

Fuente: Elaboracion propia

La integracion de todos los modelos de regresion resulta en la delineacidn de la trayectoria
salarial para cada una de las profesiones definidas por la clasificacion CINE-F13, ajustada a los
precios reales de 2023. De esta forma, es factible predecir el salario esperado basandose enla
experiencia acumulada para cada profesion especifica.
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Para contrastar esta estimacion y tener un escenario de referencia (escenario base), se realiza a
través de la estimacion de la proyeccion salarial de un individuo con solo educacion media,
empleando la misma metodologia para su estimacion.

En cuanto a la segunda parte de la estimacion de la Tasa Interna de Retorno (TIR) para programas
educativos, se construye un modelo financiero para estimar la Tasa Interna de Retorno (TIR) de
los programas educativos, el cual se fundamenta principalmente en las trayectorias salariales
proyectadas y considera factores clave que influyen enlarentabilidad de la inversion educativa.
Estos factores abarcan el costo de los programas, incluyendo la matricula y la duracion, asi
como las diferencias en los salarios iniciales segun la institucion de egreso y los ingresos no
percibidos durante el periodo de estudio. Ademas, se evallan los beneficios econdmicos
derivados de alcanzar niveles de educacion superiores, ajustando las proyecciones salariales
segun el nivel de educaciony la profesion especifica, tal como se muestra enla llustracion 2.

llustracion 2: Componentes de la estimacion de la TIR

* (GEIH, 2022) A través de un modelo Minceriano se estima la
trayectoria salarial de un individuo promedio con tan solo
educacion media.

* Tasa de interés 3.6% anual.

Escenario de
comparacion

i
Costos

COStO y d urac | 0’ n K IES publicas: Costo Canasta Atenea reportado por las IES
e |[ES privadas: Costos pecuniarios reportado por SNIES (2022)

de l.OS progl’a 40k « Duracion de los programas reportado por SNIES (2022).

. * (GEIH, 2022) Basédndonos en los campos de conocimiento
TrayeCtO ria CINE13 y considerando los niveles de educacion posmedia

. (técnica profesional, tecnologo y universitaria), se desarrolla
sa la ria l‘ un modelo de regresion Minceriano.

»
=
3]
2
o)
c
)
m

Salario de « (OLE, 2021) A Partir de los datos del OLE se estima el
diferencial de salario por universidad y area de conocimiento
enganche P Y

Fuente: Elaboracion propia.

Para la estimacion de la Tasa Interna de Retorno (TIR) en la educacion superior, se consideran
tanto el escenario de comparacion como las trayectorias salariales de diversas profesiones,
utilizando los datos previamente analizados. Con informacion del SNIES actualizada a enero de
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2024, se calculan los costos pecuniarios para las instituciones de educacion superior (IES)
privadas y la duracion de sus programas educativos. Por su parte, para las instituciones oficiales,
se toma en cuenta el costo de las canastas educativas que cada I[ES reporta a ATENEA. Ademas,
se evaluan las variaciones en los salarios iniciales entre universidades, utilizando datos del
Observatorio Laboral para la Educacion (OLE, 2021) para determinar el diferencial salarial (en
salarios de enganche) por universidady drea de conocimiento.

El modelo financiero de la TIR considera los costos educativos, como la matricula y la duracion
del programa (expresada en semestres), y proyecta los salarios esperados a lo largo de una
carrera de 45 anos. Esta proyeccion se basa en las trayectorias salariales estimadas y los
diferenciales salariales poruniversidady area de conocimiento, ajustando ademas porla tasa de
ocupacion promedio segun el nivel de formacion y la profesion. La Grafica 1: ilustra las
trayectorias laboralesy los costos de un programa educativo.

llustracion 3: Ejemplo de trayectorias salariales

6,000,000

Periodo de estudio del
programa
5,000,000 Costro educativo:
24 millones x 8 semestres

Trayectoria salarial para
un programa i

4,000,000 TIR = 35%

3,000,000

Trayectoria salarial de
referencia
(con educacion media)

2,000,000 TIR=0

1,000,000 -_-___———"-—_

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45

= Fscenario Base — sssmPrograma i

Finalmente, se calcula la Tasa Interna de Retorno (TIR) como la diferencia entre el Valor Presente
Neto (VPN) de los ingresos proyectados para unindividuo con formacion superiory el VPN de un
escenario base, que asume solo la educacién media. Este calculo se realiza tomando como
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referencia el VPN del escenario base, estableciendo asi la rentabilidad de la inversidon en
educacion superior. La ecuacion que detalla este calculo de laTIR se presenta a continuacion.

El Valor Presente Neto (VPNl,) de un programa educativo se calcula sumando los ingresos futuros

esperados a lo largo de un periodo de tiempo definido, descontando los costos asociados con
la educacion. Estos costos incluyen la duracion del estudio y los ingresos dejados de percibir
durante ese tiempo. En contraste, el Valor Presente Neto Base (VPNb) se obtiene de la suma de

los salarios esperados a lo largo de la vida laboral para una persona con educacion media. Las
ecuaciones especificas para estos calculos del VPN ilustran detalladamente como se computan
estos valores.

Ademas de la Tasa Interna de Retorno (TIR), la pertinencia de los programas educativos también
se evalla mediante la tasa de empleabilidad sectorial, que corresponde al porcentaje de
graduados de educacion superior que cotizan al sistema general de seguridad social al afo
inmediatamente siguiente cuya fuente es el Observatorio Laboral para la Educacion (OLE) del
Ministerio de Educacion Nacional. Complementariamente, se analiza el salario de enganche,
proporcionado igualmente por el Observatorio Laboral para la Educacién, que se determina
segun la institucidon de educacidn, el nivel de formacion y el ndcleo basico de conocimiento.
Tanto para la empleabilidad y salarios de enganche, la Ultima informacién disponible
corresponde a graduados 2020, vinculados laboralmente en el afno 2021.

3.2| Dimension de Calidad Educativa

Variables de la dimension:
e Desempeno enPruebas saberTyT
e DesempenoenPruebassaberPro
e ValorAgregado

En la dimension de calidad educativa, se analizan dos variables: el puntaje promedio en las
pruebas Saber Pro y Saber TyT, y el valor agregado. El puntaje promedio en las pruebas Saber,
determinado por el ICFES, refleja el desempefo académico a nivel de cada institucion de
educacion, nivel de formacion y el nlcleo basico del conocimiento para el afo respectivo, cuyo
ultimo dato disponible almomento de la medicion corresponde al afio 2022.
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Por otro lado, el indicador de valor agregado?®, también proporcionado por el ICFES, evalda el
impacto de las instituciones de educacion superior en las competencias basicas de los
estudiantes, como lectura criticay razonamiento cuantitativo cuya ultima medicion disponible al
momento del calculo del indicador es el periodo 2021- 2022. Este indicador es especifico para
los programas universitarios y no se aplica alos programas técnicosy tecnoldgicos (TyT).

3.3| Dimension de Permanencia educativa

Variables de la dimension:
e Permanencia

En la dimensidon de permanencia, se utiliza como indicador la desercion anual del Sistema parala
Prevencion de la Desercion de la Educacion Superior - SPADIES. Este indicador se desglosay
analiza a nivel de cada institucion de educacion, considerando el nivel de formacion y el ndcleo
basico del conocimiento para determinar la capacidad de retencion y continuidad de los
estudiantes en sus respectivos programas educativos. Es importante aclarar que el indicador
principal que se tiene en cuenta es el de permanencia, que corresponde al inverso de la
deserciéon®. La informacidn corresponde al afio 2022, ultima medicidn disponible al momento
del calculo delindicador.

3.4| Calculo del indice de Seleccién de Oferta
parala Educacion Superior - ISOES

Para el célculo del Célculo del indice de Seleccion de Oferta para la Educacion Superior - ISOES,
se integran todos los indicadores a nivel de Nucleo Basico del Conocimiento, o el valor
promedio a este nivel’. Esta integracion se realiza conforme a los pesos mostrados en la
llustracion numero 1. Antes de la agregacion, se efectua un proceso de depuracion de las
variables para cada nivel de formacion que se detalla a continuacion:

e Datos faltantes: Considerando las metodologias de las fuentes tomadas que llevan a que
algunos IES - Nivel de Formacion - Nucleo Basico de Conocimiento puedan no tener

> Para mayorinformacion del indicador se puede consultar el siguiente enlace:
https://www.icfes.gov.co/valor-agregado-y-aporte-relativo.

* Dado que es un porcentaje, se calculacomo 1 - Tasa de desercion.

® Por ejemplo, para el caso de laTIR, esta se calcula a nivel de programa académico, y se agrega a nivel de IES - Nivel
de formaciény Nucleo Basico de Conocimiento via promedio.
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https://www.icfes.gov.co/valor-agregado-y-aporte-relativo

medicidon en algun indicador particular, o si los programas contenidos en este nivel
fueron creados con posterioridad a la mediciéon, se completan los datos tomando la
informacion del mismo indicador en una agregacion superior que en este caso
corresponde a IES - Nivel de Formaciony si persiste se considera el dato de la IES.
Restriccion de valores atipicos: En la variable de TIR estimada se realiza un proceso de
winsorizacién para manejar los valores extremos. Esto implica ajustarlos valores inferiores
al percentil 2 al valor correspondiente a este percentil, y de manera similar, llevar los
valores superiores al percentil 98 al valor de este percentil, garantizando asi una
distribucion mas homogéneay limitando lainfluencia de valores anodmalos.
Normalizacion Z: Para centrar las variables y evitar sesgos en su ponderacion, se
normalizanlos indicadores del indice, con una transformacion Box-Cox.

Normalizacion O - 1: Para homogeneizar las métricas, las variables se normalizan a un
rango entre cero y uno. Este proceso consiste en restar a cada valor el minimo de la
distribucion y dividir el resultado por la diferencia entre los valores maximo y minimo,
logrando asiuna escala proporcional que mantiene el orden original de los datos.
Calculo del indice: se aplica la ponderacion sobre cada uno de los indicadores
normalizados considerando las diferencias entre nivel universitario y técnico y
tecnoldgico y se agregan los resultados a nivel de IES - Nivel de Formacién - Nucleo
Basico de Conocimiento que con posterioridad se aplica a cada programa de la oferta.
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