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1. AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA -
ATENEA

La Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia - Atenea fue creada mediante
Decreto Distrital 273 del 14 de diciembre de 2020, en ejercicio de las facultades extraordinarias
otorgadas por el articulo 132 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, Plan de desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024. La Agencia Atenea, es una entidad publica
de naturalezaespecial, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal y
patrimonio propio, adscrita al sector administrativo de coordinaciéon de “Educacion”, cuya cabeza es la
Secretaria de Educacion del Distrito.

El objeto de la Agencia es fortalecer, promover, financiar y propiciar la oferta educativa delnivel superior,
privilegiando la educacion superior publica a través de las Instituciones de Educacion Superior Publica,
desde la educacién media a la técnica, tecnoldgica y universitaria, en todas las modalidades; articular la
oferta educativa con lademanda laboraldel sector privado, el sector publico y las organizaciones sociales
y culturales de la ciudad,asi como de la promocién de la ciencia y la tecnologia y la promocion de
proyectos de investigacion cientifica de grupos de investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el Distrito Capital.

Teniendo en cuenta la reciente creacion de Atenea, actualmente la entidad no cuenta con una actividad
litigiosa que le permita realizar una lista de causas asociadas a condenas reiteradas y no se cuenta con
una serie de reclamaciones tematicas sobre las cuales se puedan identificar dificultades en procesos
administrativos con incidencia judicial. En este orden de ideas, se consider6 oportuno analizar y recoger
las situaciones trasversales evidenciadas en las Directivas, documentos tematicos de prevencion del
dafio antijuridico y el Banco de Politicas, dispuestos por la Secretaria Juridica Distrital, para implementar
medidas que reduzcan la posibilidad de que se presenten casos en los asuntos identificadosy que se
desarrollan en el presente documento.

2. COMPETENCIAS DE LOS COMITES DE CONCILIACION EN MATERIA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

2.2. Nivel nacional.

La Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacién y se dictanotras
disposiciones” dispone que las entidades de derecho publico de los diferentes nivelesterritoriales deben
dar obligatorio cumplimiento a las reglas de funcionamiento de los Comités de Conciliacion.
Adicionalmente, los Comités de Conciliacion, deben atender las disposiciones contenidas en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho 1069 de 2015, modificado por el Decreto Nacional
1167 de 2016.

Especificamente, frente a las competencias de los Comités de Conciliacion para la formulacion de
politicas sobre prevencién del dafio antijuridico, conforme con la Ley 2220 de 2022, los Comités de
Conciliacion son una instancia administrativa que actia como sedede estudio, analisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad. Estan a cargo
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de decidir en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliaciéon o cualquier otro medio
alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 120 de la citada Ley, es funcion de los Comitésde conciliacién
formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico, mientras que el Decreto compilatorio
1069 de 2015 de manera mas precisa establece en el articulo 2.2.4.3.1.2.5, se encuentra: “1. Formular
y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico”, asi como “3. Estudiar y evaluar los procesos
que cursen o hayan cursado en contra del ente, para determinar las causas generadoras de los
conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y
lasdeficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficienciasde las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos”

2.2. Nivel Distrital

El Decreto Distrital 479 de 2024 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital del Sector
Gestion Juridica”, en su articulo 40 dispone como objetivos del Modelo de Gestién Juridica, entre otros:
promover la cultura de prevencion del dafio antijuridico, propender por una adecuada direccion,
coordinacioén y orientacion de los asuntos juridicos en el Distrito Capital, que permitan a las entidades y
organismos distritalescontar con herramientas para el ejercicio de las funciones y la proteccion de los
intereses juridicos, asi, como adoptar las actividades y acciones necesarias para dar soporte al ejercicio
de la funcién juridica en el Distrito Capital. Para el fortalecimiento de la coordinacion juridica, el referido
Decreto en su articulo 43 designa a la Secretaria Juridica Distrital como responsable de la Gerencia del
Modelo de Gestion Juridica.

Es asi como el articulo 288 del Decreto Distrital 479 de 2024, establece que “la Prevencion del Dafio
Antijuridico hace parte de la Defensa Judicial y consiste en solucionar, mitigar o controlar la falencia
administrativa o misional que genera litigiosidad. En este caso,la politica de prevencion del dafio
antijuridico debe ser proferida por el Comité de Conciliacion de la entidad u organismo distrital
atendiendo los lineamientos que defina la Secretaria Juridica Distrital”.

Asi mismo, el numeral 6 del articulo 215 del Decreto 479 de 2024 dicta que los Comités de Conciliacion
deberan realizar seguimiento al cumplimiento de las sentencias condenatorias, asi como de las
conciliaciones o pactos de cumplimiento, transacciones u otros medios alternativos de solucion de
conflictos suscritos por parte de la entidad u organismo al que pertenecen, a fin de determinar las
acciones preventivas o correctivas para su adecuado cumplimiento y desarrollar politicas de prevencién
del dafio antijuridico.

Adicionalmente, el Decreto Distrital 479 de 2024 antes mencionado, dispone en su articulo 218 respecto
de la adopcion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico que: “Las politicas de prevencién del
dafo antijuridico adoptadas por los Comités de Conciliacion deberan ser formuladas con apego a los
lineamientos metodolégicos dispuestos en la Directiva 25 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital. La
eficacia y necesidades de actualizacion de la politica deberan ser valoradas anualmente por los Comités
de Conciliacion.”

En tal sentido, la politica de prevencion del dafio integrada en el presente documento se adelant6 con
observancia de la normatividad expuesta y de la metodologia adoptada por la Directiva 25 de 2018 de
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la Secretaria Juridica Distrital.

3. FORMULACION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DE
ATENEA.

Considerando las competencias que le asisten al Comité de Conciliacion de la entidad en materia de
formulacion de politicas del dafio antijuridico, asi como las especificidades de establecidas en la directiva
25 del 2018; se partié de la conformacion de wequipo interdisciplinario conformado por las siguientes
dependencias al interior de la entidad:

e Oficina Juridica
e Gerencia de Educacion Posmedia
e Gerencia de Gestién Corporativa en conjunto con la Subgerencia de Gestion Administrativa

A su vez, el Comité de Conciliacion establecié una serie de temas orientadores para la labordel equipo
interdisciplinario, de acuerdo con aquellos contenidos en las Directivas ydocumentos técnicos sobre
prevencion del dafio antijuridico expedidos por la Secretaria Juridica Distrital, correspondientes a:

- La responsabilidad patrimonial por configuracién del ‘contrato realidad’ en lacontratacion
de prestacion de servicios.

- Las controversias contractuales derivadas de deficiencias en la supervision de
contratos.

- Las controversias laborales por situaciones administrativas de  funcionarios
(nombramientos, encargos).

- La vulneracion del derecho fundamental de peticion por respuestas inoportunas,
incongruentes o incompletas.

Una vez conformado el equipo interdisciplinario, teniendo como orientacion los temas definidos por el
Comité de Conciliacion de la Agencia, se determinaron y caracterizaron lascausas correspondientes de
litigiosidad potencial, de conformidad con la revision de los documentos técnicos de la Secretaria
Juridica Distrital y del banco de politicas, dispuesto en el mddulo de conciliacion del Sistema de
Procesos judiciales — SIPRQJ, identificando las siguientes:

Tabla 1: Causas identificadas por el equipo interdisciplinario

Presentacion inadecuada de los estudios previos y demas
documentos precontractuales para contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion en relaciéon con su orden, analisis
completo del sector y la totalidad de los lineamientos legales.

Contratacién
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Presentacion inadecuada de los documentos precontractuales
conforme la modalidad de contratacién establecida de acuerdo a la
necesidad a contratar

Presentacion inoportuna de las Garantias (pélizas) exigidas en el
contrato o convenio manteniendo su vigencia durante todo el plazo
exigido

Inoportunidad en la realizacién de la modificacién requerida previo o
con antelacién suficiente al vencimiento del contrato o convenio

Exigencia de cumplimiento de horarios e imparticién de 6rdenes e
instrucciones por parte de funcionarios de la entidad a contratistas
asimilandolos a servidores publicos.

Fortalecer el procedimiento de vinculacion y situaciones
administrativas (encargos)

Situaciones Administrativas

Errores en la tramitacion de los Actos Administrativos

Atencion de derechos de peticion fuera de los términos de Ley

Derechos de Peticion

Atencién de derechos de peticidn sin resolver los asuntos de fondo

Actualizacién inoportuna del estado académico del beneficiario a
cargo de las IES

Reclamaciones de Programas
Incremento de las gestiones de proceso de cobro por la oportunidad y
calidad de la informacion de los estados académicos de los
beneficiarios

Fuente: elaboracién propia

Identificadas las causas de conformidad con el procedimiento establecido en la Directiva 25 de 2018 de
la Secretaria Juridica Distrital, se procedi6 a establecer las medidas para evitar que se presenten causas
litigiosas asociadas los temas los identificados como se muestra a continuacion:
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Tabla 2: Causas y acciones preventivas formuladas

Presentacion inadecuada de los estudios previos y
demas documentos precontractuales para contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestién en relacion
con su orden, analisis completo del sector y la totalidad
de los lineamientos legales.

1. Actualizacion y divulgacion del procedimiento de
elaboracién de contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, conforme la version
actualizada 2024 del Manual de Contratacion.

2. Divulgacion de los aspectos técnicos contenidos en la Ley,
en particular los Decretos 1082 de 2015y 1083 de 2015y los
procedimientos establecidos en la Agencia.

Presentacion inadecuada de los documentos
precontractuales conforme la modalidad de contratacion
establecida de acuerdo a la necesidad a contratar

1. Creacidn, actualizacidn y divulgacion de procedimientos y
formatos para cada modalidad de contratacion, de acuerdo al
régimen de contratacidn aplicable y conforme a la version
actualizada 2024 del Manual de Contratacion.

2. Realizar una sesioén de socializacién al Manual de
Contratacion de la Agencia.

Presentacion inoportuna de las Garantias (pélizas)
exigidas en el contrato o convenio manteniendo su
vigencia durante todo el plazo exigido

1. Actualizacién y divulgacion del procedimiento de
Supervision e Interventoria, conforme a la version actualizada
2024 del Manual de Contratacién.

Inoportunidad en la realizacién de la modificacion
requerida previo o con antelacion suficiente al
vencimiento del contrato o convenio

1. Socializacion de la Ley, politicas, procedimientos y Manual
de Supervision e Interventoria haciendo énfasis en la labor del
Supervisor.

Exigencia de cumplimiento de horarios e imparticion de
ordenes e instrucciones por parte de funcionarios de la
entidad a contratistas asimilandolos a servidores
publicos.

1. Socializar las politicas de prevencion trasversales en
temas de contrato realidad dispuestas en lanormay los
criterios adoptados por la Sentencia de Unificacién (2020)
del Consejo de Estado sobre el asunto; con las dependencias
de la entidad.

Fortalecer el procedimiento de vinculacion y situaciones
administrativas (encargos)

1. Garantizar la segunda verificacién de cumplimiento de los
requisitos en el procedimiento de vinculaciony en encargos
de empleos de libre nombramiento y remocién

Errores en la tramitacion de los Actos administrativos

1. Capacitacion a los profesionales involucrados en
procedimiento

Atencion de derechos de peticidn fuera de los términos
de Ley

1. Realizar capacitaciones sobre la Ley 1755 de 2015.
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2. Socializacién del Manual para la Gestion de Peticiones
Ciudadanas de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor.

3. Se deberan implementar alertas por cada modalidad de
peticion, a través de los medios disponibles para el controly
seguimiento de las comunicaciones oficiales y demas
herramientas transversales para la atencion de las peticiones.

4. Realizar controly seguimiento de los tiempos de respuesta
generadas teniendo en cuenta los asuntos que motivan la
radicacion

Atencidn de derechos de peticién sin resolver los asuntos
de fondo

1. Capacitacion dirigida a los servidores y colaborares que
responden derechos de peticion.

2. Ejercicios donde se socialice la planeacion de actividades
de la agencia.

3. Evaluaciodn calidad de una muestra aleatoria de las
respuestas emitidas por la agencia.

4. Disponibilidad de la informacidén actualizada y ajuste a las
herramientas tecnoldgicas, desde las diferentes fuentes de
manera agil y oportuna, para garantizar una respuesta de
fondo.

Actualizacion inoportuna del estado académico del
beneficiario a cargo de las IES

1. Publicacién de comunicacion con las fechas oportunas de
entrega de informacion, para el cumplimiento de obligaciones
contractuales, desembolsos y ciclos operativos para la
dispersion de apoyos econdmicos.

2. Disposicion de herramientas que agilicen la entrega
oportuna de la informacion con los estados académicos
actualizados de los beneficiarios.

3. Disposicion de un sistema de informacion, que permita la
gestiéon oportunay directa de las IES de los estados de los
beneficiarios.
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Incremento de las gestiones de proceso de cobro por la
oportunidad y calidad de la informacidn de los estados
académicos de los beneficiarios

1. Publicacién de comunicacidén con las fechas oportunas de
entrega de informacion, para el cumplimiento de obligaciones
contractuales, desembolsos y ciclos operativos para la
dispersion de apoyos econémicos.

2. Disposicion de herramientas que agilicen la entrega
oportuna de la informacion con los estados académicos
actualizados de los beneficiarios.

3. Disposicién de un sistema de informacion, que permita la
gestién oportunay directa de las IES de los estados de los
beneficiarios.

4. Requerir a las IES el registro de las novedades de los
estados académico de los beneficiarios de manera oportuna
conforme a los plazos establecidos en los convenios .

Fuente: elaboracion propia

4. ELABORACION DEL PLAN DE ACCION.

Conforme lo establecido en el tercer paso de la Directiva 25 de 2018 de la Secretaria Juridica
Distrital, se elabor6 el plan de accién con los siguientes items: acciones y medidasque mitiguen o
resuelvan la causa primaria, presupuesto estimado para la solucion,cronograma de implementacion
(indicando el plazo o periodicidad de seguimiento de este),resultados esperados, indicadores para
su medicion, areas responsables de la implementacion de la propuesta. Se anexa a esta politica

como “Anexo 1 — Plan de Accion Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico”.

Piensa en el medio ambiente antes de imprimir este documento.
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA




CODIGO: PO2_J

Politica de Prevencién del Darfio
@ Antijuridico VERSION: 2

ATENEA FECHA DE APROBACION: 13/03/2025

Gestion Juridica
Pagina: 10 de 11

5. IMPLEMENTACION

El presente documento fue aprobado por los miembros del Comité de Conciliacion medianteAcuerdo No.
01 de 2025 y hace parte integral de este. Su socializacion se realizar4 con memorando dirigido por parte
de la secretaria técnica cada una de las areas responsables dela ejecucion de las medidas.

6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para el seguimiento de las acciones administrativas se tendra en cuenta lo planteado en elplan de accién
por cada tema, de acuerdo con los tiempos, indicadores y resultados esperados. Cada una de las areas
a cargo de ejecutar las medidas, deberd presentar un informe semestral dirigido al Comité de
Conciliacion, para presentarse en el marco de los informes semestrales de Gestion del Comité.

La secretaria técnica del Comité de conciliacion se encargaré de consolidar los informes y presentarlos
a los miembros. Para el efecto deberan ser presentados de acuerdo con lo solicitado e indicado por la
secretaria técnica.

7. ANEXOS

Al PO2_J Anexo 1 — Plan de Accion Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

El presente documento técnico fue aprobado por el Comité de Conciliacion en sesion ordinaria
llevada a cabo el trece (13) de marzo de 2025.

CONTROL DE CAMBIOS:

Fecha Versioén Descripcion del Cambio

Realizando el cambio de la estructura segun el Procedimiento de Elaboracién,
Modificacion o Anulacién y Control de Documentos, se realizd la actualizacion
a los indicadores de seguimiento que hacen parte del plan de accién para la
implementacion de la politica dado que fueron revisados durante el segundo
semestre de 2023, por determinacion del Comité de Conciliacion el cual aprob6
su modificacion parcial en sesion ordinaria llevada a cabo el veintiséis (26) de
octubre de 2023 Asi mismo se realiza la modificacion de la denominacion de la
dependencia (Oficina Juridica).

10/11/2022 V1 GJ-PL-01

Se actualiza la Politica y su Plan de Accion, ajustandola a la actividad litigiosa
actual de la entidad.

- Se incluye la mencién del Decreto Distrital 479 de 2024 en la normatividad a
nivel distrital sobre las competencias del Comité de Conciliacion.

- Se modifican algunas de las causas que se presentaban en los temas
26/10/2023 V2 -P0O2_J orientadores para la elaboracion de la Politica.

- Se ajustan las tablas de causas identificadas, asi como la de causas y
acciones preventivas formuladas, esto debido a que se actualizan de acuerdo
con la actividad litigiosa actual de la entidad.

- Se incluye un apartado de anexos, haciendo referencia al Anexo 1 — Plan de
Accidn Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico.
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Esta actualizacion fue aprobada por unanimidad por el Comité de Conciliacion
en sesién ordinaria llevada a cabo el 13 de marzo de 2025.

VALIDACION NOMBRE CARGO FECHA
Elaboro Maria Alejandra Maldonado Profesional Universitario — 12/03/2025
Trivifio Oficina Juridica
Revis6 Ingrid Carolina Silva Rodriguez Jefe Oficina Juridica 12/03/2025
Aprobd Ingrid Carolina Silva Rodriguez Jefe Oficina Juridica 12/03/2025
Aprobé Comité de Conciliacion No Aplica 13/03/2025
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