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FECHA DE EMISION DEL o . o
INFORME Dia: 15 Mes: (015) ANo: 2025

Aspecto Evaluable
(Unidad Auditable):
Lider de Proceso / Jefe(s) | Ximena Pardo Pefa

Dependencia(s): Subgerente de Planeacion

Auditoria Primer Seguimiento al mapa de corrupcion

e Evaluar el disefio y efectividad del proceso de seguimiento al
mapa de corrupcién, sobre la metodologia con la que se
estructuraron las matrices de riesgo de corrupcion.

¢ Identificar variaciones en el desarrollo del proceso frente a la
guia de administracion de riesgos de la entidad.

e Definir conclusiones que permitan la accion de los procesos.

Objetivo de la Auditoria:

El alcance de la auditoria sera al 30 de abril de 2025 teniendo en
Alcance de la Auditoria: cuenta la informacion tomada de la pagina de la entidad, sobre las
matrices de riesgos de corrupcion.

e Guia de administracion de riesgos V6 (DAFP).

e Politica de Riesgos Gestion, Corrupcion, Seguridad Digital y
LA/FT V2.

e Guia administracion de riesgos V3.

ASPECTOS GENERALES

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2195 de 2022, articulo 31, que modifica el articulo 73 de
la Ley 1474 de 2011, las entidades publicas deben formular e implementar el Programa de
Transparencia y Etica Publica (PTEP) como instrumento institucional para la prevencion de la
corrupcion, la promocion de la transparencia y el fortalecimiento de la cultura de la legalidad. Este
programa sustituye al anteriormente exigido Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano
(PAAC), el cual deja de tener vigencia como documento independiente.

Criterios de la Auditoria:

La auditoria tuvo en cuenta este cambio normativo y verifico la adopcion e implementacion del PTEP
en la Agencia, conforme a los lineamientos establecidos por la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica y demas entes de control; La Oficina de Control Interno de Gestién ha
disefiado estrategias encaminadas a garantizar la transparencia en la gestién y la prevencion de
posibles actos de corrupcion a través del PTEP. Dentro del PTEP; el componente asociado a
“‘Riesgos de Corrupcién — Mapa de Riesgos de Corrupcion”, permite la identificacion, analisis y
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control de los posibles factores generadores en estos riesgos, estableciendo las acciones
necesarias para controlarlos.

Para orientar la correcta identificacion, andlisis y evaluacién del riesgo, la Agencia cuenta con la
Politica de Administracion del Riesgo — V2 y la Guia para la administracion del riesgo - V3, en la
gue se establecen lineamientos para la gestion de estos, incluidos los de corrupcién, adoptando la
metodologia propia para su gestion.

Asi las cosas, la Oficina de Control Interno, en desarrollo del rol de “Evaluacién de la gestién del
Riesgo” y en cumplimiento del articulo 2.1.4.6 del Decreto 124 de 2016 “mecanismos de
seguimiento al cumplimiento y monitoreo”; presenta el Informe de Evaluacién a la Gestién de
Riesgos de Corrupcion - vigencia 2025, tomando como referente los parametros normativos y
metodoldgicos vigentes a la fecha:

e Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas,
Versiéon 6, noviembre de 2022, emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

e Politica de Administracion de Riesgos de ATENEA. Version 2, abril de 2024.

e Guia de Administracion de Riesgos de ATENEA. Version 3, julio de 2024.

e Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”.

Politica de Riesgos Gestion, Corrupcion, Sequridad Digital y LA/FT de la entidad:

La entidad, con el fin de describir la operacion de las actividades de la Agencia y a partir del disefio
organizacional definido en el Acuerdo 003 de 2021, aprob6 el Modelo de Operacién por Procesos
de la Agencia, que describe la operacién de la entidad a través de los 15 procesos que se han
mencionado, la cual supone la posible ocurrencia de hechos que pueden afectar el cumplimiento
de los objetivos misionales y que deben ser identificados, con el fin de determinar a través de un
enfoque preventivo, las acciones que se deben adelantar para minimizar su ocurrencia e impacto
de estos.

Por lo anterior y partiendo de la definicién de riesgo, la Agencia, definié una politica integrada para
la gestién de riesgos a través de la Resolucion 032 de 2022 del 31 de mayo de 2022, por medio de
la cual se adopta la Politica de Administracion de Riesgos de la Agencia.

La Entidad mediante la Resolucion 172 de 2023 del 13 de septiembre de 2023 actualizé la Politica
de Riesgos Gestidn, Corrupcion, Fiscales, Seguridad Digital y LA/FT, basdndose en la Guia de
Gestion de Controles en Entidades Publicas del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica,
Version 6. EI Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno — CICCI el 07 de junio del
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2023 aprob6 mediante el acta numero 3 la actualizacion y modificacion Politica de Riesgos Gestion,
Corrupcion, Seguridad Digital y LA/FT de la entidad.

Una vez aprobada la Politica de Riesgos Gestion, Corrupcién, Seguridad Digital y LA/FT con codigo
PO1 DE, Versién 2 fue publicada en el Sistema Integrado de Gestion, se observé que ésta contiene
criterios establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en la Guia para la
Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas, Version 6 y que en
consideracion contempla en su estructura, objetivos, alcance, principios, la descripcién de la politica,
responsabilidades de la gestion y control del riesgo basados en las responsabilidades de Lineas de
Defensa, los niveles de riesgo y apetito de riesgo.

Para la definicion de los criterios en la identificacion y valoracion del riesgo, la Entidad consideré el
desarrollo de una Guia para la identificacion, valoracién, tratamiento y monitoreo de riesgos en el
cumplimiento de los objetivos trazados por la entidad.

Asi mismo el 19 de julio de 2024 la dependencia de Planeacion realizo la actualizacion de la Guia
de Administracién de Riesgos de la entidad, que establece directrices metodoldgicas para gestionar
de forma integral los riesgos de gestion, corrupcion, seguridad de la informacién y lavado de activos
y financiacién del terrorismo- en adelante LA/FT y a los que se encuentra expuesta la Agencia en
el desarrollo de su operacion, mitigando la probabilidad de ocurrencia y el impacto en la
materializacion de los riesgos que afecten la gestion institucional. Esta guia considera la etapa de
identificacion, la fase inicial de la clasificacion y definicion de los factores de riesgo y las etapas
siguientes de la administracion de riesgos.

Sequimiento Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

El Comité Institucional de Coordinacibn de Control Interno en cumplimiento de sus
responsabilidades realizé la aprobacion de una modificacion sobre la Politica de Riesgos Gestion,
Corrupcion, Seguridad Digital y LA/FT efectuada el dia 29 de abril del 2024, mediante el acta de
comité extraordinario del Comité CICCI.

Asi mismo, el Comité ha realizado la revision de los riesgos asociados a las auditorias del plan
2024-2025, realizando recomendaciones encaminadas a analizar y documentar el panorama de
riesgos y el monitoreo efectuado a los mismos. Como evidencia de lo anterior, se tiene la 2da sesion
del comité celebrada el 02 de septiembre, y la sesion 3ra celebrada el 26 de diciembre segun consta
en Acta No. 2 y 3 respectivamente de la vigencia 2024.
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ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Para cumplir con las actividades de seguimiento al mapa de corrupcién con corte al 30 de abril de
2025, la Oficina de Control Interno de Gestidn, desarroll6 las siguientes actividades:

1. Verificacion de la publicacion del Mapa de Riesgos de Corrupcién en la pagina web
institucional

Las matrices de riesgos de corrupcion se encuentran publicadas en la seccién de “Mapas y Cartas
Descriptivas de los Procesos”, dentro del médulo de Gestion por Procesos, correspondiente a cada
una de las dependencias de la entidad. Por ejemplo, en el proceso misional del &rea de Gestion de
Posmedia, dicha informacién esté disponible de manera visible y actualizada, como se evidencia:

https://agenciaatenea.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/l-informacion-de-la-
entidad/13-mapas-y-cartas-descriptivas-de-los-procesos-2023/procesos-misionales/gestion-de-
educacion-posmedia

Inicia > Transparencia y Acceso A La Informacion Piblica > 1. Informacién de La Entidad I 1.3 Mapas y Cartas Descriptivas de Los Procesos I

Gestion de Educacion Posmedia

1. Informacién

de la entidad Gestion de Educacion Posmedia
» Procedimientos

11 Misién, visién, funciones y » Guia

deberes
» Manuales

* Lineamientos
1.2. Estructura organica -

Organigrama ~ Gestion del Proceso

1.3 Mapas y Cartas descriptivas C_EP Caracterizacion Gestion de Educacion Posmedia

el L EreEes Documentos asociados

1. e=a C_EP_Caracterizacion Gestion de Educacion Posmedia_V2

1.4 Directorio Institucional

Matriz de Riesgos de Corrupcion_Posmedia

Documentos asociados

3

1.5. Directorio de servidores

publicos, empleados o 1. & Matriz Riesgos Corrupcién EP 2025 V1
contratistas
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https://agenciaatenea.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/1-informacion-de-la-entidad/13-mapas-y-cartas-descriptivas-de-los-procesos-2023/procesos-misionales/gestion-de-educacion-posmedia
https://agenciaatenea.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/1-informacion-de-la-entidad/13-mapas-y-cartas-descriptivas-de-los-procesos-2023/procesos-misionales/gestion-de-educacion-posmedia
https://agenciaatenea.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/1-informacion-de-la-entidad/13-mapas-y-cartas-descriptivas-de-los-procesos-2023/procesos-misionales/gestion-de-educacion-posmedia
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Se valid6 que la informacién publicada en la pagina web, correspondiente al mapa de riesgos de
corrupcion de las dependencias, se encuentra con corte al 30 de abril de 2025, de acuerdo con lo
establecido en el criterio sefialado en el articulo 2.1.1.2.1.4 del Decreto 1081 de 2015. Publicacion
del Programa de transparencia y ética publica en el cual se indica: “Las entidades del orden
nacional, departamental y municipal deberan elaborar y publicar el Plan Anticorrupcion y de
Atencién al Ciudadano y el Mapa de Riesgos, (actualmente Programa de transparencia y ética
publica) en el enlace de "Transparencia y acceso a la informaciéon” del sitio web de cada entidad.

Adicional a ello se constaté la publicacion del mapa de corrupcion consolidado de la Agencia, por
las 15 dependencias existentes en los procesos de la siguiente forma:

https://agenciaatenea.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/4-planeacion-presupuesto-
e-informes/plan-de-accion

https://agenciaatenea.gov.co/sites/default/files/2025-
02/Matriz_Consolidada Corrupcion 2025 3101.xlsx

https://agenciaatenea.gov.co/node/43819

® 'Gov.co

ATENEA @ Busqueda

AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION
SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Inicio Transparencia y acceso Atencidn y Servicios a la Participa Nosotros Posmedia Ciencia, Tecnologia e Convocatorias Entérate
a la informacion publica Ciudadania Innovacion

Inicio Matriz de Riesgos de Corrupcion PTEP

Archivo asociado

s Matriz_Consolidada_Corrupcion_2025_3101.xlsx
~ Fecha de emision

Vie, 31/01/2025 - 14:03

Tipo de contenido Planeacion o presupuesto

4.3. Plan de accion

Composicién de los mapas de riesgos de corrupcién por proceso:

El mapa de riesgos de corrupcion con corte a 30 de abril de 2025, esta compuesto por 19 riesgos y
se encuentran distribuidos por tipo de proceso asi:



https://agenciaatenea.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/4-planeacion-presupuesto-e-informes/plan-de-accion
https://agenciaatenea.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/4-planeacion-presupuesto-e-informes/plan-de-accion
https://agenciaatenea.gov.co/sites/default/files/2025-02/Matriz_Consolidada_Corrupcion_2025_3101.xlsx
https://agenciaatenea.gov.co/sites/default/files/2025-02/Matriz_Consolidada_Corrupcion_2025_3101.xlsx
https://agenciaatenea.gov.co/node/43819
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% Participacion  Numero de % Participacioén

Numero de riesgos

Total Riesgos controles Total Controles
Estratégicos 3 16% 6 16%
Misionales 5 26% 12 32%
Apoyo 8 42% 13 34%
Evaluacién 3 16% 7 18%
Total 19 100% 38 100%

2. Verificacion de la metodologia para la evaluacion y valoracion del riesgo

La Oficina de Control Interno de Gestién, efectud revision de la metodologia implementada por la
Agencia, en comparacién con el marco de referencia usado siendo este la Guia para la
Administracion del Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas Version 4 y 6, verificando:

e Determinacion de la probabilidad de ocurrencia

e Determinacion del impacto de los riesgos

e Valoracion de los controles

e Determinacion de los niveles de riesgo inherente y residual

Se constato la homologacién de la guia de administracién de riesgos implementada por la Agencia
en comparacion con la guia para la administracion de riesgos y disefio de controles en entidades
publicas emitida por el DAFP; En donde se guarda relacion con los criterios de evaluacion de riesgo
de corrupcion.

De acuerdo con la revisién efectuada a la metodologia de administracién y gestién de riesgos, se
presentan una serie de recomendaciones en el literal denominado "1. Ajuste de metodologia de
gestion de riesgos” (p. 25).

3. Seguimiento ala gestion del riesgo

e Analisis matriz consolidada de riesgos de corrupcion

En el andlisis de la matriz consolidada de riesgos de corrupcién, con corte al 30 de abril de 2025,
se reviso la formulacion de las 12 matrices de riesgos gestionadas por cada dependencia. Para ello,
se contrasto la informacion registrada en la matriz consolidada con la contenida en cada una de las
matrices individuales. La verificacion se realiz6 teniendo en cuenta la siguiente informacion:

a) Validacion del nombre del proceso
b) Validacion de la descripcién del riesgo
c) Validacién de la clasificacién del riesgo
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d) Validacién de la probabilidad del riesgo residual

e) Validacion del impacto del riesgo residual

f) Validacion del resultado de la zona de riesgo residual

g) Mapeo del riesgo inherente y residual en el mapa de calor

De acuerdo con la revision efectuada en la consolidacion de riesgos, se presenta una serie de
recomendaciones en el literal denominado "2. Mapeo de riesgos en el mapa de calor” (p. 29).

e Evaluacion de la identificacién, andlisis y valoracion

Para el proceso de gestion del riesgo, se inici6 el andlisis desde las matrices por dependencia hasta
llegar a la matriz consolidada de riesgos de corrupcién con corte al 30 de abril de 2025. Del total de
matrices existentes por dependencia, se seleccioné aleatoriamente el 50% con el fin de revisar los
criterios de evaluacion y valoracién de los riesgos. Las matrices seleccionadas fueron las siguientes:

Proceso Dependencia Riesgos asociados
Misional Gestion de Educacion Posmedia — EP 3
Misional Gestion de Servicios a la Ciudadania - SC 1
Apoyo Gestion Administrativa — A 2
Apoyo Gestion Juridica — J 2
Apoyo Gestion Contractual — C 2
Apoyo Gestion Talento Humano — TH 1
Total de Riesgos evaluados 11 - 58%

a. ldentificacién del Riesgo

Para evaluar la adecuada identificacion de riesgos por parte de la Oficina de Control Interno, se
construyo la matriz “Definicion del riesgo de Corrupcion”, a través de la cual se verifica si concurren
todos los componentes y parametros establecidos por la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, para la identificacion de estos riesgos, (Accidon u omision, uso del
poder, desvi6 de la gestion, beneficio particular).

Accidn Uso Desviar la
No. Descriptor u del gestion de

Beneficio

Omisioén poder lo publico prlienle

Posibilidad de recibir o solicitar
cualquier dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros con el fin de
1 RC1.EP beneficiar o girar recursos adicionales X X X X
sin el debido cumplimiento de
obligaciones a Instituciones de
Educacién Superior u Operadores.
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2 | RC2.EP

Posibilidad de recibir o solicitar
cualquier dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros con el fin de X
otorgar un beneficio econémico a un
particular.

3 | RC3.EP

Posibilidad de recibir o solicitar
cualquier dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros con el fin de
otorgar cupos a Instituciones de
Educacién Superior sin el
cumplimiento de los criterios minimos
de participacién en las convocatorias
desarrolladas por la Gerencia.

4 RC1.S8C

Posibilidad de recibir o solicitar
cualquier dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros con el fin de
atender las solicitudes de los
ciudadanos fuera de los lineamientos
establecidos.

5 | RC1.A

Posibilidad de recibir o solicitar
cualquier dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros con el fin de X
sustraer bienes propiedad de la
agencia

6 RC2.A

Posibilidad de recibir o solicitar
cualquier dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros con el fin de no X
ingresar al almacén bienes recibidos
por donaciones.

7 RC1.J

Posibilidad de recibir o solicitar
cualquier dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros con el fin de X
ejercer la representacion y defensa de
la entidad de forma indebida.

8 | RC2J

Posibilidad de recibir o solicitar
cualquier dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros con el fin de
elaborar (0] revisar actos X
administrativos viciados con
desviacién de poder, falsa motivacion
0 manifiesta ilegalidad.

9 | RC1.C

Posibilidad de recibir o solicitar dadiva
0 beneficio a nombre propio o de
terceros con el fin de restringir la
participacion de los oferentes en los
procesos de seleccion o cuando se
utiliza la modalidad de contratacion
directa para favorecer intereses
ajenos a la agencia.

10 | RC2.C

Posibilidad de recibir o solicitar dadiva
0 beneficio a nombre propio o de
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terceros con el fin de seleccionar
contratista para el favorecimiento de
intereses privados para beneficio
propio o de terceros.

Posibilidad de recibir o solicitar
cualquier dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros con el fin de
realizar el favorecimiento y
manipulacion en la liquidacion de la
némina o prestaciones sociales.

11 | RC1.TH

En la definicién de los once (11) riesgos de corrupcion seleccionados para validacion, todas las
casillas son contestadas afirmativamente, por lo tanto, se puede concluir que su descripcién es
clara, precisay si cumple con todos los pardmetros para determinar que son Riesgos de Corrupcion.

b. Evaluacion y valoraciéon del riesgo (causas, controles, calculos)

En la validacion realizada para los 11 riesgos, en la matriz o mapa de riesgos de corrupcion, se
consideran las siguientes caracteristicas para cada control asociado a los procesos: el responsable,
la frecuencia, el propésito, la forma en que se ejecuta la actividad de control, la gestion de las
desviaciones y la evidencia del control.

- L Como se Observaciones ylo
Responsable + Periodicidad + + + +

Estructura para Describir Controles Asociados a Riesgos de Corrupcion

Adicionalmente, se validé la determinacion de la probabilidad, los criterios de impacto (preguntas
orientadoras de materializacién de riesgos de corrupcion), la determinacién del riesgo inherente, la
valoracion y calculo de controles (Solidez individual y conjunto de controles), asi como la
determinacion del riesgo residual.

Como resultado de esta revision, se identificaron las siguientes situaciones en relacion con los
riesgos de corrupcion por dependencia:

- Riesgos de corrupciéon Gestion de Educacion Posmedia

v Valoracion del riesgo

Durante la validacion del riesgo establecido para la dependencia, se revisaron los criterios de
probabilidad e impacto, con especial atencion a la verificacion de las preguntas orientadoras de
corrupcion utilizadas para identificar el impacto del riesgo inherente. En esta revision, se observo
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que hay una posible modificacién en las siguientes preguntas, las cuales, pueden modificar el
puntaje asignado:

RC3.EP: Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de
terceros con el fin de otorgar cupos a Instituciones de Educacién Superior sin el cumplimiento
de los criterios minimos de participacion en las convocatorias desarrolladas por la Gerencia.

CRITERIOS PARA CALIFICAR EL IMPACTO

Respuesta
Pregunta: Si el riesgo de corrupcion se materializa .... Sl=1
NO=0
6 | ¢Genera pérdida de recursos econémicos? 1 0
18 | ¢ Afecta la Imagen nacional? 1 0

Justificacion:

Q6: No se considera que este riesgo genere una pérdida directa de recursos econémicos para la
entidad, en la medida en que los cupos otorgados no representan una erogacion adicional ni un
desvio presupuestal directo. El riesgo esta mas relacionado con la afectacion del principio de
meritocracia y la transparencia en la asignacién, pero no compromete de manera inmediata el flujo
financiero o la ejecucion presupuestal de ATENEA.

Q18: Aungue el riesgo puede impactar la percepcion de transparencia a nivel local, no se considera
gue tenga un alcance nacional. La gestion de cupos educativos por parte de ATENEA esta
circunscrita al &mbito distrital, y su visibilidad en el contexto nacional es limitada. Por tanto, aunque
puede afectar la confianza ciudadana en el nivel distrital, no representa una amenaza directa a la
imagen institucional del pais en su conjunto.

v" Valoracién de controles

En la validacion de los controles documentados y valorados en el riesgo RC2.EP, se identificé que
los controles No. 3y 4 del presente riesgo, tienen una caracteristica para operar como detectivos y
no preventivos, por tanto, la valoracion de los controles tendria cambios; Adicional a ello se puede
presentar una diferencia metodoldgica, toda vez que en la guia se menciona lo siguiente “Al tratarse
de riesgos de corrupcion, sus controles asociados Unicamente mitigan su probabilidad de
ocurrencia”. Esto no seria adecuado para riesgos de corrupcién, donde los controles deben
enfocarse en evitar que el riesgo ocurra, es decir, reducir su probabilidad.

Dado que los controles detectivos no cumplen con ese objetivo, ya que actla con posterioridad a la
ocurrencia del evento, identificando errores o desviaciones, pero sin impedir su materializacién. Por




CODIGO: F4_P1_CIT

Formato Informe de Auditoria
VERSION: 03

ATE N EA FECHA: 31/08/2023

AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION

SUPERIOR, LA CIENCIA ¥ LA TECNOLOGIA Proceso de Gestion de Control Interno
Pagina 11 de 34

tanto, se recomienda replantear el control, buscando uno que efectivamente prevenga el riesgo y
se ajuste a los principios de gestién definidos por la entidad.

Control: Validar los listados de dispersion a partir de las bases de datos con informacion de
billeteras maoviles o cuentas para el giro provenientes del sistema de informacién SICORE.

Control: Validar los listados de dispersién a partir del monto asignado para cada periodo de
acuerdo al SMLMYV del afio y en caso de diferencia, crear alerta.

Justificacion: Los siguientes controles estan orientados a identificar errores o inconsistencias una
vez que los datos ya han sido generados o cargados al sistema, es decir, actian después de que
la operacion o proceso ha sido ejecutado parcialmente. Por esta razdn, se clasifican como controles
detectivos. El primer control se activa una vez se han generado los listados de dispersiéon. Su
objetivo es verificar la correspondencia entre la informacién de los beneficiarios (cuentas o
billeteras) y lo que aparece en SICORE, permitiendo detectar posibles errores o inconsistencias en
los datos de giro después de que han sido cargados. No impide que el error ocurra, sino que ayuda
a identificarlo antes de la ejecucion final.

El segundo control opera después de elaborados los listados, comparando los valores a dispersar
con el monto correspondiente al salario minimo legal vigente (SMLMV). La creacién de una alerta
ante una diferencia cumple una funciéon de deteccién, no de prevencion. Es decir, el control no
impide la creacion del error, pero si permite advertir su existencia antes del pago.

v Redaccion de controles

Como parte del proceso de revision de los riesgos de corrupcion, se llevé a cabo la validacion de la
redaccién de los controles asociados, con el propésito de verificar que su descripcion cumpliera con
los criterios técnicos establecidos para una adecuada formulacién. Esta validacion incluyd la revision
de aspectos como: claridad en la redaccién, especificidad de la actividad de control, identificacion
del responsable, frecuencia de ejecucion, evidencia generada y vinculacion con el riesgo
correspondiente.

Sin embargo, como resultado del andlisis, se identificd que varios de los controles no cumplen con
dichos parametros, ya que presentan redacciones generales, ambiguas o incompletas, lo cual
dificulta su comprensién, implementacion y seguimiento efectivo. Esta situacion compromete la
calidad del disefio del control y limita su efectividad en la gestion del riesgo.

Para ejemplificar la accién, una adecuada descripcion del control es como corresponde:
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Ejemplo de descripcion de controles asociados a riesgos:

El profesional de central de cuentas mensualmente valida
los requisitos para el tramite de pagos, verificando los
soportes recibidos conforme a los lineamientos para la
ejecucion financiera y presupuestal generando la cuenta por
pagar y obligacion, en caso de evidenciar inconsistencias se
devuelve al supervisor, la evidencia de esto reposa en el

Responsable: profesional de central de cuentas

Periodicidad: mensualmente.

Propasito: validar los requisitos para el framite de pagos.

Como se Realiza: venficando los soportes recibidos
conforme a los lineamientos para la ejecucion financiera y
presupuestal generando la cuenta por pagar y obligacion

Observaciones y/o Desviaciones: en caso de evidenciar
inconsistencias se devuelve la solicitud al supervisor.

gestor documental de |a entidad. Evidencia: a gestion documentada a través del gestor

documental.
Tabla 20. Ejemplo redaccion de control asociado a riesgos de cormupcion.
Fuente: Adaptado de la Guia para la Administracion de los Riesgos y el Dizefio de Controles en Entidades Plblicas. DAFP

v' Correlaciéon causa controles

Como parte del proceso de analisis de riesgos de corrupcion, se llevd a cabo la verificacién de la
correlacion entre las causas identificadas para cada riesgo y los controles establecidos en la matriz.
Esta revisién tuvo como objetivo asegurar que cada control estuviera debidamente asociado a una
causa especifica, de manera que se evidencie su funcién directa en la mitigacién o gestion del
origen del riesgo.

Durante la revisién, se identific6 un control que no cuenta con una causa asociada. Esta situacion
representa una inconsistencia en el disefio del control, ya que impide establecer con claridad el
propésito del mismo dentro del sistema de gestion del riesgo. La ausencia de esta correlacion limita
la eficiencia del sistema de control interno y puede generar debilidades en la estrategia de mitigacion
del riesgo.

Control: Matriz de seguimiento para la recoleccién de informacion y validacion de las evidencias
reportadas por las IES.

- Riesgos de corrupcién Gestion Administrativa

v/ Correlacion causa controles

Como parte del proceso de analisis de riesgos de corrupcion, se llevo a cabo la verificacion de la
correlacion entre las causas identificadas para cada riesgo y los controles establecidos en la matriz.
Esta revision tuvo como objetivo asegurar que cada control estuviera debidamente asociado a una
causa especifica, de manera que se evidencie su funcion directa en la mitigacion o gestion del
origen del riesgo.

Durante la revision, se identificé un control que no cuenta con una causa asociada. Esta situacion
representa una inconsistencia en el disefio del control, ya que impide establecer con claridad el
propésito del mismo dentro del sistema de gestion del riesgo. La ausencia de esta correlacion limita
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la eficiencia del sistema de control interno y puede generar debilidades en la estrategia de mitigacion
del riesgo.

Control: El profesional de la Subgerencia de Gestidbn Administrativa analiza el estado del
inventario y determina las condiciones de uso o de operabilidad de los bienes que permitan
determinar una posible baja de almacén.

- Riesgos de corrupcién Gestién Contractual

v" Valoracion del riesgo

Durante la validacién del riesgo establecido para la dependencia, se revisaron los criterios de
probabilidad e impacto, con especial atencién a la verificacion de las preguntas orientadoras de
corrupcioén utilizadas para identificar el impacto del riesgo inherente. En esta revision, se observo
gue hay una posible modificacion en las siguientes preguntas, las cuales, pueden modificar el
puntaje asignado:

RC1.C: Posibilidad de recibir o solicitar dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros con
el fin de restringir la participacion de los oferentes en los procesos de seleccion o cuando se
utiliza la modalidad de contratacion directa para favorecer intereses ajenos a la agencia.

» » . DAPRA I\ AP D A .
Respuesta
0 Preg a e esgo de co PCIO e ateria 3 O
0=0
3 | ¢ Afecta el cumplimiento de la misién de la entidad? 1 0
6 | ¢Genera pérdida de recursos econémicos? 1 0
7 ¢Afecta la generacion de los productos o la prestacion de 1 0
servicios?

Justificacion:

Q3: No se considera que este riesgo genere una pérdida directa de recursos econémicos para la
entidad, en la medida en que los cupos otorgados no representan una erogacion adicional ni un
desvio presupuestal directo. El riesgo esta mas relacionado con la afectacion del principio de
meritocracia y la transparencia en la asignacion, pero no compromete de manera inmediata el flujo
financiero o la ejecucion presupuestal de ATENEA.

Q6: En este caso, el riesgo esta asociado a la restriccion de la competencia o al favorecimiento de
terceros, pero no necesariamente implica una pérdida directa de recursos econdémicos. No hay
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evidencia de que se desvien fondos o0 se cause un detrimento patrimonial inmediato. El riesgo se
relaciona més con la legitimidad del proceso que con un perjuicio econémico concreto.

Q7: Si bien puede influir en la calidad de los contratistas seleccionados, el riesgo no impide ni altera
directamente la generacion de productos ni la prestacion de servicios por parte de la entidad. La
afectacion es indirecta y depende de otros factores como la ejecucion del contrato o la supervision,
pero por si solo, el acto de restringir oferentes o favorecer a terceros no detiene ni deteriora la
prestacion del servicio institucional.

RC2.C: Posibilidad de recibir o solicitar dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros con
el fin de seleccionar contratista para el favorecimiento de intereses privados para beneficio
propio o de terceros.

» RIO DARA A AR P A O
Respuesta
O Preg e 2SO0 de COo DCIO e ateria a
0=0
3 | ¢ Afecta el cumplimiento de la misién de la entidad? 1 0
6 | ¢Genera pérdida de recursos econémicos? 1 0
7 ¢ Afecta la generacién de los productos o la prestacion de 1 0
servicios?

Justificacion:

Q3: Si bien el riesgo implica una conducta indebida en el proceso de contratacion, no compromete
directamente el cumplimiento de la mision institucional, en tanto que la entidad puede seguir
ejecutando sus programas y servicios, aunque se haya favorecido a un contratista. El impacto real
sobre la mision dependera de la ejecucion contractual posterior, no del acto mismo de favorecer al
contratista.

Q6: El riesgo se centra en la intencionalidad corrupta en la seleccion del contratista, pero no implica
por si mismo que haya una pérdida comprobada de recursos. Si el contratista favorecido cumple
con los términos del contrato y entrega lo pactado, no se configura una pérdida econdémica directa.
El riesgo esta mas vinculado con la falta de transparencia que con un perjuicio financiero concreto.

Q7: Aunque el contratista haya sido seleccionado de forma irregular, la ejecucion del contrato podria
no verse afectada, siempre que los productos o servicios sean entregados conforme a lo estipulado.
Es decir, la irregularidad esta en el proceso de seleccién, no en la ejecucién. Por lo tanto, la
prestacion de los servicios o la generacion de productos institucionales no se ve directamente
comprometida por este riesgo.
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v Redacciéon de controles

Como parte del proceso de revision de los riesgos de corrupcion, se llevé a cabo la validacion de la
redaccién de los controles asociados, con el propdsito de verificar que su descripcion cumpliera con
los criterios técnicos establecidos para una adecuada formulacién. Esta validacion incluyd la revision
de aspectos como: claridad en la redaccién, especificidad de la actividad de control, identificacion
del responsable, frecuencia de ejecucién, evidencia generada y vinculacién con el riesgo
correspondiente.

Sin embargo, como resultado del analisis, se identifico que varios de los controles no cumplen con
dichos parametros, ya que presentan redacciones generales, ambiguas o incompletas, lo cual
dificulta su comprensién, implementacion y seguimiento efectivo. Esta situaciébn compromete la
calidad del disefio del control y limita su efectividad en la gestion del riesgo.

Para ejemplificar la accion, una adecuada descripcion del control es como corresponde:

Ejemplo de descripcion de controles asociados a riesgos:

Responsable: profesional de central de cuentas
Periodicidad: mensualmente.

Propdsito: validar los requisitos para el tramite de pagos.
Como se Realiza: venficando los soportes recibidos
conforme a los lineamientos para la ejecucion financiera y
presupuestal generando la cuenta por pagar y obligacion
Observaciones y/o Desviaciones: en caso de evidenciar
inconsistencias se devuelve la solicitud al supenisor.
Evidencia: a gestion documentada a través del gestor
documental.

Tabla 20. Ejemplo redaccion de control asociado a riesgos de corrupcion.
Fuente: Adaptado de la Guia para la Adminiziracion de los Riesgos y el Dizefio de Controles en Entidades Publicaz. DAFP

El profesional de central de cuentas mensualmente valida
los requisitos para el tramite de pagos, verificando los
soportes recibidos conforme a los lineamientos para la
ejecucion financiera y presupuestal generando la cuenta por
pagar y obligacion, en caso de evidenciar inconsistencias se
devuelve al supervisor, la evidencia de esto reposa en el
gestor documental de la entidad.

- Riesgos de corrupcién Juridica

v" Valoracion del riesgo

Durante la validacion del riesgo establecido para la dependencia, se revisaron los criterios de
probabilidad e impacto, con especial atencion a la verificacion de las preguntas orientadoras de
corrupcion utilizadas para identificar el impacto del riesgo inherente. En esta revision, se observo
gue hay una posible modificacion en las siguientes preguntas, las cuales, pueden modificar el
puntaje asignado:

RCL1.J: Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de
terceros con el fin de ejercer la representacion y defensa de la entidad de forma indebida.
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CRITERIOS PARA CALIFICAR EL IMPACTO

Respuesta

Pregunta: Si el riesgo de corrupcion se materializa .... Sl=1
- _______________NO=0_
3 | ¢ Afecta el cumplimiento de la misién de la entidad? 1 0

Justificacion:

Q3: Este riesgo hace referencia a un comportamiento indebido en el ejercicio de la representacion
legal o institucional de ATENEA, posiblemente en escenarios juridicos, administrativos o
interinstitucionales. Si bien este tipo de actos compromete la ética, legalidad y transparencia en la
actuacion de los funcionarios o contratistas, no implica necesariamente una afectacion directa en el
cumplimiento de la misién misional de la entidad, la cual esta orientada al acceso y permanencia en
la educacién posmedia, asi como a la gestion de oportunidades educativas.

En otras palabras, la materializacién de este riesgo podria generar consecuencias reputacionales o
legales, pero la operacién y ejecucion de los programas y servicios relacionados con la educacion
y la poblacién beneficiaria puede continuar desarrollandose normalmente, sin verse interrumpida o
desalineada respecto a los objetivos misionales.

v" Valoracién de controles

En la validacion de los controles documentados y valorados en el riesgo RC1.J, se identifico que el
control No. 1y el riesgo RC2.J con el Unico control definido, tienen una caracteristica para operar
como detectivos y no preventivos, por tanto, la valoracion de los controles tendria cambios. Adicional
a ello se puede presentar una diferencia metodolégica, toda vez que en la guia se menciona lo
siguiente “Al tratarse de riesgos de corrupcién, sus controles asociados Unicamente mitigan su
probabilidad de ocurrencia”. Esto no seria adecuado para riesgos de corrupcion, donde los controles
deben enfocarse en evitar que el riesgo ocurra, es decir, reducir su probabilidad.

Dado que los controles detectivos no cumplen con ese objetivo, ya que actla con posterioridad a la
ocurrencia del evento, identificando errores o desviaciones, pero sin impedir su materializacién. Por
tanto, se recomienda replantear el control, buscando uno que efectivamente prevenga el riesgo y
se ajuste a los principios de gestién definidos por la entidad

Control: El jefe de la oficina juridica cada vez que se notifique una accion de tutela, revisa
la proyeccién de la contestacion para identificar posibles irregularidades. En caso de
identificarlas, no aprueba la contestacion y realiza los comentarios en el documento para
proceder con la subsanacion.
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Control: El jefe de la oficina juridica al recibir la revisién de los actos administrativos por
parte de los abogados de la oficina, valida el cumplimiento de los requisitos legales para la
expediciéon del mismo para identificar posibles irregularidades. En caso de identificarlas,
requiere al abogado que realizé la revision del mismo via correo electrénico o realiza los
comentario en el documento para proceder con la subsanacion.

Justificacion: Ambos controles tienen como propésito identificar errores o irregularidades una vez
gue una actividad ya ha sido ejecutada parcialmente, es decir, después de que el documento
(proyeccion de tutela o acto administrativo) ha sido elaborado o revisado por otro funcionario. En
este sentido:

- El evento ya ha ocurrido: la contestacion de tutela o el acto administrativo ya fue redactado
0 revisado, por lo cual la accion del jefe juridico no impide que se cometa un error, sino que
lo detecta antes de que el documento sea finalizado o enviado.

- El control se aplica sobre un producto ya desarrollado, no sobre el proceso previo: el jefe
actlia una vez recibe un insumo (documento) para su revisién, y no durante la ejecuciéon o
disefio del mismo, que es donde se situarian los controles preventivos.

- El mecanismo consiste en verificacion y correccién posterior, no en evitar que ocurra la
desviacién desde el inicio.

Estos controles se clasifican como detectivos porque su funcion principal es identificar errores o
desviaciones en un documento ya elaborado, para solicitar su correccion antes de que surta efectos
juridicos, pero no impiden que dichas irregularidades ocurran desde el origen.

- Riesgos de corrupcién Talento Humano

v" Valoracién de controles

En la validacion de los controles documentados y valorados en el riesgo RC1.TH, se identificé que
el control No. 1 del presente riesgo, tienen una caracteristica para operar como detectivos y no
preventivos, por tanto, la valoracion de los controles tendria cambios. Adicional a ello se puede
presentar una diferencia metodoldgica, toda vez que en la guia se menciona lo siguiente “Al tratarse
de riesgos de corrupcion, sus controles asociados Unicamente mitigan su probabilidad de
ocurrencia”. Esto no seria adecuado para riesgos de corrupcion, donde los controles deben
enfocarse en evitar que el riesgo ocurra, es decir, reducir su probabilidad.

Dado que los controles detectivos no cumplen con ese objetivo, ya que actla con posterioridad a la
ocurrencia del evento, identificando errores o desviaciones, pero sin impedir su materializacion. Por
tanto, se recomienda replantear el control, buscando uno que efectivamente prevenga el riesgo y
se ajuste a los principios de gestion definidos por la entidad
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Control: El Profesional de la Subgerencia de Gestion Administrativa realiza la validacion
aleatoria de la asignacion bésica estipulada en el acuerdo vigente frente al valor pagado por
asignacién basica en la némina.

Justificacion: Este control tiene como finalidad identificar discrepancias entre la asignacion basica
definida en el acuerdo vigente y el valor efectivamente pagado en la nébmina. Su naturaleza es
posterior al hecho, ya que:

- Se aplica luego de haberse procesado el pago de la ndmina o en el momento en que ya se
tiene estructurada la informacion para el pago, lo cual indica que la verificacién no evita de
manera anticipada que ocurra un error, sino que busca detectar si ocurrio.

- La validacion es aleatoria, lo que refuerza su caracter de control de monitoreo o auditoria,
tipico de controles detectivos que se realizan sobre una muestra de operaciones ya
ejecutadas o en curso de ejecucion.

- La funcién del control es identificar errores o inconsistencias en el valor pagado, y en caso
de hallarlos, posiblemente proceder a su correccidon o ajuste; sin embargo, no impide desde
el inicio que se ingrese o procese un valor incorrecto.

Este control se clasifica como detectivo, ya que; Se ejecuta después de que los valores han sido
calculados o procesados; Su objetivo es verificar y detectar posibles errores o desviaciones frente
a lo que deberia haberse pagado, no evitar que esas desviaciones ocurran desde el origen y su
aplicacion aleatoria refuerza su rol de verificacion y no de prevencion estructural.

- Correlacién causa controles

Como parte del proceso de analisis de riesgos de corrupcion, se llevd a cabo la verificacion de la
correlacion entre las causas identificadas para cada riesgo y los controles establecidos en la matriz.
Esta revisién tuvo como objetivo asegurar que cada control estuviera debidamente asociado a una
causa especifica, de manera que se evidencie su funcion directa en la mitigacién o gestion del
origen del riesgo.

Durante la revision, se identificé un control que no cuenta con una causa asociada. Esta situacion
representa una inconsistencia en el disefio del control, ya que impide establecer con claridad el
propésito del mismo dentro del sistema de gestién del riesgo. La ausencia de esta correlacion limita
la eficiencia del sistema de control interno y puede generar debilidades en la estrategia de mitigacion
del riesgo.

Control: El Subgerente de Gestibn Administrativa realiza la revision del acto administrativo de
liquidacion de las prestaciones sociales cuando se presentan, con el apoyo del profesional
encargado de la liquidacién de ndmina y prestaciones sociales.
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- Riesgos de corrupcién Servicios a la ciudadania

v Redaccion de controles

Como parte del proceso de revision de los riesgos de corrupcion, se llevé a cabo la validacién de la
redaccion de los controles asociados, con el propdsito de verificar que su descripcién cumpliera con
los criterios técnicos establecidos para una adecuada formulacion. Esta validacion incluyo la revision
de aspectos como: claridad en la redaccién, especificidad de la actividad de control, identificacion
del responsable, frecuencia de ejecucion, evidencia generada y vinculaciébn con el riesgo
correspondiente.

Sin embargo, como resultado del andlisis, se identificé que varios de los controles no cumplen con
dichos parametros, ya que presentan redacciones generales, ambiguas o incompletas, lo cual
dificulta su comprensién, implementacion y seguimiento efectivo. Esta situaciébn compromete la
calidad del disefio del control y limita su efectividad en la gestion del riesgo.

Para ejemplificar la accion, una adecuada descripcién del control es como corresponde:

Ejemplo de descripcicn de controles asociados a riesgos:

Responsable: profesional de central de cuentas
Periodicidad: mensualmente.

El profesicnal de central de cuentas mensualmente valida
los requisitos para el tramite de pagos, venficando los
soportes recibidos conforme a los lineamientos para la
ejecucion financiera y presupuestal generando la cuenta por
pagar y obligacidn, en caso de evidenciar inconsistencias se
devuelve al supervisor, la evidencia de esto reposa en el
gestor documental de la entidad.

Proposito: validar los requisitos para el framite de pagos.

Como se Realiza: venficando los soportes recibidos
conforme a los lineamientos para la ejecucion financiera y
presupuestal generandoe la cuenta por pagar y obligacion

Observaciones y/o Desviaciones: en caso de evidenciar
inconsistencias se devuelve [a solicitud al supenvisor.

Evidencia: a gestion documentada a través del gestor

documental.
Tabla 20. Ejemplo redaccion de control asociado a riesgos de corrupcion.
Fuente: Adaptado de la Guia para la Administracion de loz Riesgos y el Disefic de Controles en Entidades Publicas. DAFP

e Materializacion de Riesgos de Corrupcién

De acuerdo con la informacién reportada por la Subgerencia de Planeacién, como segunda linea
de defensay las verificaciones adelantadas por la Oficina de Control Interno como tercera linea, en
el marco de la ejecucion del Programa de Transparencia y ética Publica - PTEP de la presente
vigencia, no se evidencia materializacion de Riesgos de Corrupcion para el periodo evaluado.

4. Revision de los riesgos y su evolucion

En cumplimiento de lo establecido en la guia de la Funciéon Publica para la administracion del riesgo
y disefio de controles en entidades publicas V4 & V6, y en desarrollo de las actividades previstas
en el Programa de Transparencia y Etica Pablica (PTEP), la Oficina de Control Interno adelanté el
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seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcién correspondiente a la vigencia 2025, con el propdsito
de verificar la gestion del riesgo y la efectividad de los controles implementados.

Como parte del ejercicio de seguimiento, se realizé una revision comparativa entre las matrices de
riesgos de corrupcion de las vigencias 2024 y 2025, validando aspectos clave como el nUmero de
riesgos identificados en cada periodo, su distribucién por areas o procesos, y su participacion
porcentual frente al total de riesgos institucionales. Este andlisis permitio identificar variaciones en
la aparicion, modificacion o eliminacion de riesgos, asi como su evolucion y nivel de exposicion.

Se efectud un analisis comparativo entre las matrices de riesgos de corrupcion correspondientes a
las vigencias 2024 y 2025. En este ejercicio se evidencid una disminucién en el niUmero total de
riesgos identificados, pasando de 21 en 2024 a 19 en 2025, lo cual representa una variacion
negativa del 9,5%. Esta reduccién esté asociada a los riesgos clasificados dentro de los procesos
de apoyo, los cuales pasaron de 10 a 8, reflejando una disminucién del 20%.

2024 2025 o
- - Variacion
Numero de riesgos  Numero de riesgos

Estratégicos 3 3 0%
Misionales 5 5 0%
Apoyo 10 8 -20%
Evaluacién 3 3 0%
Total 21 19 -9,5%

Asimismo, se revisO la evolucion del nivel de riesgo residual de acuerdo con la categorizacion
establecida por la Agencia. Se observé un incremento significativo en los riesgos clasificados como
“extremos”, que pasaron de 2 a 6, lo que representa un aumento del 200%. Por su parte, los riesgos
en nivel “alto” disminuyeron de 12 a 8 (-33%) y los riesgos en nivel “moderado” pasaron de 7 a 5 (-
29%).

: : 2024 2025 o
Nivel de riesgo : : variacion
Numero de riesgos Numero de riesgos
Extremo 2 6 200%
Alto 12 8 -33%
Moderado 7 5 -29%

Los riesgos fueron clasificados y visualizados en los respectivos mapas de calor para cada vigencia,
lo cual permitié identificar su ubicacién y concentracion en funcion del nivel de exposicion. Esta
distribucion facilitd la comparacion visual de los cambios en la caracterizacion del riesgo residual
entre un periodo y otro.
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- Matrizderiesgo residual vigencia 2024

IMPACTO

Moderado 60% Mayor 80% Catastro6fico 100%

Casi seguro

Probable

Posible

PROBABILIDAD

Rara Vez

- Matriz de riesgo residual vigencia 2025

IMPACTO

Moderado 60% Mayor 80% Catastréfico 100%

Casi seguro

Probable

(a]
<
o
=
@
<
@
o
2
a.

RC1.GC
RC2.A
Rara Vez RC1.CIT
RC1.CD
RC2.CD

La distribucion de los riesgos en la vigencia 2025 en funcion a los niveles de riesgo es la siguiente:
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Riesgo Inherente

Riesgo Residual

5; 5;
0, 0,
26% 3 26% 3
19 19
B Extremo M Alto Moderado H Extremo M Alto Moderado

No obstante las variaciones en el niUmero y clasificacién de riesgos, de acuerdo con la verificacion
realizada, se constato que los niveles de riesgo residual no presentaron cambios una vez evaluados
los controles existentes.

5. Verificacion de efectividad de los controles disefiados

Se efectu0 el procedimiento de verificacion de la efectividad de los controles seleccionados en los
riesgos de corrupcion identificados en algunas dependencias, con el objetivo de validar su
efectividad, el cumplimiento en su aplicacion y su relacion directa con el riesgo que pretenden
mitigar. Esta revisién permitié analizar si los controles implementados responden adecuadamente
a las causas del riesgo, si estan siendo ejecutados conforme a lo establecido, y si realmente
contribuyen a reducir la probabilidad o el impacto del riesgo de corrupcion en cada proceso
evaluado.

Descripcion del

: Observaciones
riesgo

Control

Riesgo

acuerdo con la

Posibilidad de recibir o
solicitar cualquier
dadiva o beneficio a
nombre propio o de

Ausencia de herramientas
tecnolégicas interoperables
para el seguimiento de los

Base maestra (excel) que | De

contiene la informacién de los
beneficiarios con la cual se
realiza la verificacion de la

comunicacion recibida el
14 de mayo, el control se
encuentra a cargo de las

terceros con el fin de | convenios informacién entregada por | subgerencias TIC vy
beneficiar 0 irar las IES. SAIGC.
RCLEP @ g
recursos adicionales sin o De acuerdo con la
. o - . Plan de capacitacion | . - .
el debido cumplimiento | Insuficiente capacitacion de informacion validada, se
formulado sobre la

de obligaciones a
Instituciones de
Educacion Superior u
Operadores.

la importancia de la ética y
la integridad en la gestion
de los recursos

importancia en la gestion de
los recursos publicos para
ser implementado con los

constato el seguimiento
para la ejecucion 'y
participacion del curso
Norma Activa”, orientado
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equipos de la Gerencia de
Educacién Posmedia.

a la prevencion de la
corrupcion y promocion
de la integridad en el
servicio publico, para los
servidores y contratistas.

Omision en la validacion de
los requisitos y soportes
requeridos para la gestion
de pagos de las IES

Convenios establecen las
obligaciones para su
cumplimiento y define los
entregables para realizar los
desembolsos.

Se valido convenio
celebrado en el mes de
diciembre, en el cual se
enmarca las condiciones
y formas de ejecucion de
los desembolsos a cargo
de Atenea.

Matriz de seguimiento para la
recoleccion de informacion y
validacion de las evidencias
reportadas por las IES

De acuerdo con la
informacioén validada, se
constato la ejecucion del
seguimiento a la
informacién reportada por
las IES y los beneficiarios
inscritos en el programa,
mediante la matriz de
seguimiento.

RC2.EP

Posibilidad de recibir o
solicitar cualquier
dadiva o beneficio a
nombre propio o de
terceros con el fin de
otorgar un beneficio
econémico a un
particular.

Manipulacion de los
listados de dispersiones
autorizadas a través del
cambio de datos de
billeteras maviles o cuentas
para el giro de los recursos.

Elaborar los listados de
dispersion a partir de las
bases de datos con
informacién de billeteras
modviles o cuentas para el giro
provenientes del sistema de
informacion SICORE

De acuerdo con la
informacién validada se
constatd, el listado de
dispersibn de pagos
hacia los beneficiarios por
concepto de apoyo de
sostenimiento, en el cual
se validé la trazabilidad
de solicitud de pago,
correlacion del radico,
monto 'y numero de
beneficiarios, para tramite
ante SHD.

Ausencia de herramientas

tecnoldgicas para el
correcto seguimiento
beneficiarios en los

programas adelantados por
la gerencia

Solicitar la creacién de los
terceros en el sistema de la
Agencia (Seven) Atenea y
Secretaria de  Hacienda
(Bogdata) y validar el
precargue de los listados de
dispersion en el Sistema
Distrital de Pagos — Bogdata
con el fin de garantizar que la
consistencia de la
informaciéon asociada a los
beneficiarios de los apoyos
econdmicos

De acuerdo con la
informacion suministrada,
se constato la creacion de
terceros, mediante codigo
de verificacion Cod 14,
mediante archivo plano,
para cargue en Seven y
Bogdata, validado vy
cruzado sin diferencias;
Adicional a ello, el archivo
plano usado para la
distribucion y dispersion
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Modificar informacién
correspondiente a las
billeteras para desembolso
de los apoyos econémicos.

Validar los listados de
dispersion a partir de las
bases de datos con
informacion de billeteras
moéviles o cuentas para el giro
provenientes del sistema de
informacion SICORE

de pagos mediante
Bogdata.
De acuerdo con la

informacion validada se
constatd, el listado de
dispersibn de pagos
hacia los beneficiarios por
concepto de apoyo de
sostenimiento, en el cual
se validé la trazabilidad
de solicitud de pago,
correlacion del radico,
monto 'y numero de
beneficiarios, para tramite
ante SHD.

Posibilidad de recibir o
solicitar cualquier

Publicacion de procesos en
SECOP, con el fin de generar

Se validé en Secop ii los
procesos adelantados
con la IES, garantizando
la transparencia y

- o Ausencia de  criterios | procesos abiertos 'y de .
dadiva o beneficio a . . . legalidad en los
. minimos de participacion. conocimiento de la . -
nombre propio o de . . convenios y actividades
) ciudadania y partes
terceros con el fin de . enmarcadas en  los
interesadas. -
otorgar cupos a programas misionales de
Instituciones de la Agencia.
RC3.EP o @ g
Educacion Superior sin De acuerdo con la
el cumplimiento de los Definicion del indice de | informacién validada, se
criterios minimos de seleccion de la oferta para la | constaté los lineamientos
participacion en las | Proceso de contratacion | educacién superior para el | operativos para
convocatorias gue no sean abiertos a la | programa de Jovenes a la E, | aspirantes e Instituciones
desarrolladas por la | ciudadania en el que se busca la calidad | de Educacion Superior -
Gerencia. educativa, la pertinencia y la | IES- correspondientes a
permanencia educativas. las convocatorias “JE1” y
“JE2".
El Subgerente de Gestion
- . . De acuerdo con la
. Administrativa brinda | . . .
Reporte inoportuno a la | | . informacion validada, se
. ., directrices en el .
o - Subgerencia de Gestion o constato el procedimiento
Posibilidad de recibir o - . Procedimiento de control de . -
- . Administrativa de  los . . . de control de activos fijos,
solicitar cualquier - . activos fijos, a partir del cual L . L
. - movimientos realizados en . L en relacion de asignacion
dadiva o beneficio a | . : se realiza el seguimiento . .
. bienes asignados a las . ; .| de equipos mediante
nombre propio o de . correspondiente al inventario .
RC1.A . dependencias . . actas, y toma fisica de
terceros con el fin de de activos fijos, con el .
. responsables . L activos para el control de
sustraer bienes diligenciamiento de los .
: . los mismos.
propiedad de la formatos respectivos.
agencia. El profesional de la | De acuerdo con la

Subgerencia de Gestion
Administrativa analiza el
estado del inventario vy

informacion validada, se
constato el seguimiento
realizado a las
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determina las condiciones de
uso o de operabilidad de los
bienes que permitan
determinar una posible baja
de almacén.

condiciones de deterioro
de los activos, y la
ejecucion del
procedimiento por dafio
del equipo, con los
controles  aprobatorios
requeridos para dar de
baja el activo.

Posibilidad de recibir o
solicitar cualquier
dadiva o beneficio a
nombre propio o de

Falta de directrices para el
manejo y control de los

El Subgerente de Gestion
Administrativa brinda
directrices en el
Procedimiento de control de
activos fijos, a partir del cual

Al corte del 30/04/2025,
no se han recibido bienes

RC2.A . . " . . . en forma de donacion,
terceros con el fin de no | bienes recibidos por | se realiza el ingresoy registro B validar ol
ingresar al almacén | donaciones. de los bienes recibidos en P .

. - ., . procedimiento.
bienes recibidos por donacién al almacén y como
donaciones. soporte el comprobante de
ingreso.
Presiones o motivaciones De acuerdo con la
Posibilidad de recibir o | de los ciudadanos que informacién validada, se
solicitar cualquier |nC||t_an al servidor pugllc? a | sensibilizar al personal que | constato a participacion y
dadiva o beneficio a | f¢a1Zaf RS presta  servicio a la | ejecucién de
. contrarias al deber ser. . . . o
nombre propio o de ciudadania en los diferentes | capacitaciones al
RC1.SC terceros con el fin de canales de atencién en las | personal, que brinda
' atender las solicitudes | pebilidad en la divulgacion | herramientas  del  buen | atencién a la ciudadania
de los ciudadanos | de la Politica de | servicio para reforzar las | en lo siguiente; ley 1755,
fuera de los | transparencia y | directrices establecidas para | manual de servicio y
lineamientos anticorrupcion. una atencion de calidad enfoque poblacional,
establecidos . modelo de
relacionamiento y PIGA.
Posibilidad de recibir o
solicitar dadiva o
beneficio a nombre
. De acuerdo con la
propio o de terceros con . - .
] o informacién validada, se
el fin de restringir la L, L
L ., , Manual de Contratacion, en | constato los criterios y
participacion de los | Acuerdo entre dos o mas . . -
o donde se encuentran las | lineamientos definidos en
oferentes en los | oferentes para limitar la | . .

RC1.C L . directrices que se deben | el manual de

procesos de seleccion o | competencia dentro de los . . .
. -, seguir en materia de | contratacion, para
cuando se utiliza la | procesos de seleccion - . o
. contratacién en la Agencia. suscribir contratos con
modalidad de . .
. . PN y/o PJ, bajo cualquier
contratacion directa .
modalidad de contrato.
para favorecer
intereses ajenos a la
agencia.
Posibilidad de recibir o | Estructuracion de | Expedicion de circular con | De acuerdo con la

RC2.C solicitar dadiva 0 | requisitos de idoneidad y | lineamientos para el inicio y | informacién validada, se

beneficio a nombre | experiencia en | cierre de la contratacién constatd circular
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propio o de terceros con
el fin de seleccionar
contratista para el
favorecimiento de
intereses privados para
beneficio propio o de
terceros.

favorecimiento de intereses
ajenos a la agencia

comunicada por el area

administrativa, con los
lineamientos y fechas
establecidas para el

proceso de contratacion,
en la etapa inicial y de
cierre.

Estructuracion de

Manual de Contratacién, en
donde se encuentran las

De acuerdo con la
informacioén validada, se
constaté los criterios y

requisitos habilitantes o
ponderables en los
procesos de seleccion para
el favorecimiento y
beneficios de privados

directrices que se deben | lineamientos definidos en
seguir en materia de | g

contratacién en la Agencia. contratacion,

suscribir
PN y/o PJ, bajo cualquier
modalidad de contrato.

RECOMENDACIONES

1. Ajuste de metodologia de gestiéon de riesgos

En cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Guia para la Administracion del Riesgo y
el Disefio de Controles en Entidades Publicas — Version 6 (Departamento Administrativo de la
Funcién Pdblica, noviembre de 2022), se sustenta que la metodologia propuesta en dicho
documento puede ser objeto de adaptacion por parte de las entidades, en funcion de su naturaleza
juridica, estructura organizacional, nivel de complejidad, procesos internos y contexto operativo.

El documento establece de forma explicita:
“Cada entidad, de acuerdo con su esquema de direccionamiento estratégico, procesos,
procedimientos, politicas de operacion, sistemas de informacion, tendra insumos esenciales
para iniciar con la aplicacion de la metodologia propuesta para la administracion del riesgo.”
(p. 17, Guia de Administracion del Riesgo)

Adicionalmente, se reconoce la necesidad de flexibilidad metodoldgica:
“Teniendo en cuenta la variedad de naturalezas juridicas y complejidad de las diferentes
entidades, frente a la definicién del apetito del riesgo, cada organizacién podra establecer
su aplicabilidad o bien su exclusion, atendiendo un andlisis interno de sus operaciones,
usuarios, productos y servicios...”
(p. 29, Guia de Administracion del Riesgo)

manual de
para
contratos con
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Asi mismo, la guia permite que los elementos técnicos puedan ser ajustados por la entidad:
“La formula del nivel del riesgo puede ser Probabilidad x Impacto, sin embargo, pueden
relacionarse las variables a través de otras maneras diferentes a la multiplicacién, por
ejemplo, mediante una matriz de Probabilidad - Impacto.”
(p. 15, Guia de Administracion del Riesgo)

En consecuencia:
La Agencia podra realizar adaptaciones técnicas en aspectos como:

- La valoracion del riesgo (probabilidad e impacto).

- El disefo de la matriz de calor y su colorimetria, de acuerdo con las actividades de ATENEA,
de manera que esta se alinee con su operacion y refleje adecuadamente la gestion de los
controles implementados, su impacto en la variacion del nivel de riesgo, asi como la
aplicacion de los tres tipos de controles.

- La definicion de niveles de severidad del riesgo.

- La seleccion de factores y puntos de riesgo.

- Laestructura metodolégica de redaccion de riesgos y controles.

Estas adaptaciones estaran alineadas con el enfoque de gestion integral del riesgo propuesto por
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), garantizando la efectividad, trazabilidad y
coherencia con los objetivos institucionales.

e Valoracion de controles correctivos y detectivos

Se puede presentar una incoherencia en la guia, ya que se establece que no se consideraran los
movimientos de impacto derivados de controles correctivos y/o detectivos. En ese sentido, no
resultaria I6gico contar con una escala de valoracion si dicho pardmetro no sera tenido en cuenta.

En un escenario hipotético en el que solo existan controles correctivos, no seria posible realizar una
valoracion, dado que estos no generarian modificaciones en los niveles de riesgo. Por lo tanto,
aplicar una escala de valoracién careceria de sentido, al no tener implicancia en el andlisis.

La inclusion de los tipos de controles de corrupcion esté definido de la siguiente forma:

- Detectivos: Buscan identificar oportunamente que el evento ha ocurrido (auditorias, lineas
de denuncia, revisiones cruzadas).

- Correctivos: Actian después del hecho para minimizar sus consecuencias o corregir la
situacion (sanciones disciplinarias, recuperacion de activos, revisiones del proceso).

Como sustento para la implementaciobn de estds correcciones se contempla las siguientes
referencias:
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a. 1SO 31000 — Gestién del Riesgo
La norma ISO 31000:2018 establece que:

"El tratamiento del riesgo puede implicar evitar el riesgo, asumir el riesgo para aprovechar
una oportunidad, eliminar la fuente del riesgo, cambiar la probabilidad, cambiar las
consecuencias, compartir el riesgo o retener el riesgo."

Esto implica que, cuando un riesgo como el de corrupcién se materializa, deben existir acciones
correctivas para mitigar sus consecuencias. Estos controles son parte integral del tratamiento del
riesgo, no sustituyen a los preventivos, pero son necesarios para la gestion completa del riesgo.

b. COSO ERM - Enterprise Risk Management (2017)
El marco COSO ERM establece que:

“Una organizacién debe considerar como responder a los riesgos una vez que han ocurrido,
como parte del componente de respuesta al riesgo.”

Esto sustenta la necesidad de respuestas post-evento, es decir, controles correctivos como parte
de un enfoque integral. Aunque se prioriza la prevencién, también es necesario contar con
mecanismos que corrijan, mitiguen o sancionen los efectos de la corrupcién cuando se presenta.

c. ISO 37001 — Sistema de Gestion Antisoborno
La norma ISO 37001:2016 incluye:

“La organizacion debe implementar acciones para abordar los incumplimientos reales o
potenciales del sistema antisoborno, incluyendo acciones correctivas.”

Esto valida expresamente la existencia de controles correctivos, como medidas disciplinarias,
actualizaciones de procedimientos o reparaciones a los sistemas de control tras un incidente de
corrupcion.

d. Modelo Estandar de Control Interno (MECI - Colombia)
El MECI establece en el componente de "Evaluacion y Seguimiento” que:

‘Deben implementarse acciones correctivas derivadas del analisis de desviaciones o
hallazgos en los procesos o controles.”
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En riesgos de corrupcion, esto se traduce en la implementacion de acciones correctivas frente a
incidentes o vulnerabilidades detectadas, como el fortalecimiento de controles, sanciones
disciplinarias o ajustes normativos internos.

e. Buenas practicas de gestion del riesgo de corrupcién (OCDE, UNODC, Transparencia
Internacional)

Estas entidades recomiendan:

- Reaccién oportuna y ejemplarizante ante casos de corrupcion.
- Caorreccion de debilidades sistémicas que hayan permitido la ocurrencia del hecho.
- Establecimiento de planes de accidn correctiva para evitar reincidencia.

Para los propoésitos de se presentan los siguientes ejemplos concretos de controles correctivos
validos en corrupcién:

- Sanciones disciplinarias a funcionarios corruptos.

- Rescision de contratos con proveedores implicados.

- Reuvision y fortalecimiento de procedimientos vulnerables.
- Capacitacion posterior al incidente.

- Mejora del canal de denuncias tras detectar ineficiencia.

e Redistribucién mapa de calor y colorimetria

Durante la revision de la metodologia, se evidencié que el mapa de riesgos presenta una distribucién
de niveles de riesgo que no resulta metodolégicamente adecuada. En el andlisis del mapa de
riesgos con una matriz de dimensién 3x5 (3 niveles de impacto por 5 niveles de probabilidad), se
identificé que 9 de las 15 celdas posibles (60%) estan clasificadas como riesgo extremo. Esta
concentracion en la categoria de mayor criticidad contradice los principios metodolégicos de la
gestion de riesgos, ya que desvirtia el proposito de discriminacion y priorizacion efectiva de los
riesgos.

Para sustentar el andlisis referido, se presentan los siguientes criterios:

a. Distribucién Esperada en Matrices de Riesgo:

- Una matriz de riesgos equilibrada sigue una distribucion aproximada de "piramide":
pocos riesgos en niveles extremos/altos (priorizables), mayoria en niveles medios/bajos
(acciones de control rutinario).

- Segun estandares (ISO 31000, COSO ERM), la concentracién de >50% en nivel
"extremo" sugiere:




Formato Informe de Auditoria

CODIGO: F4_P1_CIT

VERSION: 03

ATENEA

AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION
SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Proceso de Gestion de Control Interno

FECHA: 31/08/2023

Pagina 30 de 34

v' Sesgo en la evaluacién - (sobreestimacion de impacto/probabilidad).
v Definiciones infladas de criterios - (e].: umbrales de "impacto" demasiado bajos).

v Falta de discriminacién entre riesgos criticos y no criticos.

b. Pérdida de Utilidad del Mapa:

- Un mapa con predominio de riesgos "extremos" no permite priorizar acciones, ya que
diluye la capacidad de enfocar recursos en las amenazas verdaderamente criticas.
- La metodologia exige que los riesgos extremos sean excepcionales (ej.: <20% de las

celdas), para reflejar eventos raros pero catastréficos.

c. Evidencia de Inconsistencias:

- Siel 60% de los riesgos son "extremos", pero la operacion histérica no refleja incidentes
frecuentes con impactos severos, existe una desconexion entre la evaluacion y la

realidad.

Impacto del Hallazgo:

La sobre clasificacion de riesgos distorsiona la toma de decisiones, pudiendo generar:
- Costos innecesarios en controles para riesgos no criticos.
- Fatiga por riesgo en los equipos, al percibir que todos los riesgos son "extremos".
- Ineficiencia en la asignacion de recursos de mitigacion.

Para dar ejecucion a la siguiente recomendacion se plasma las siguientes opciones:

a. Adopcion y cambio del mapa de calor, mediante validaciones y revisiones histéricas de
modelos de gestion riesgos, implementados por el DAFP y la secretaria de transparencia,
en donde se presenta la siguiente alternativa:

Resultados de la calificacion del Riesgo de Corrupcion

Impacto

Moderado

Mayor

- Probabilidad | Puntaje Zonas de riesgo de corrupcion
= 25 100
(o) Casi seguro 5 Moderada Extrema
-] 20 80
> Probable 4 Moderada Extrema
@ oo [ oo
- Posible 3 Moderada Extrema
-~ 10 20

6 Improbable 2 Baja Moderada -
> 5 10 20
o Rara vez 1 Baja Baja

Catastrofico

Puntaje

5

10

20

IMPACTO
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b. Aplicar modelos matematicos para la formulacion y determinacion de la concentracion de
riesgos, para determinar las zonas de riesgo medio, en donde los riesgos en promedio se
concentraran en nivel medio-alto.

2. Mapeo deriesgos en el mapa de calor

Como resultado de la revision realizada, se identificé un error en el mapeo de los riesgos de
corrupcion asociados al proceso de Educacién Posmedia dentro del mapa de calor de riesgo
residual en la matriz consolidada de riesgos de corrupcion, como se evidencia a continuacion:

Mapa de riesqos residual de Mapa de riesqos residual
Educacion Posmedia consolidado

IMPACTO

IMPACTO

Moderado 60% Mayor 80% Catastrafico 100%

Moderado 60% Mayor 80% Catastrofico 100%

Casi seguro

Casi seguro

Probable
Posible

Posible

PROBABILIDAD
PROBABILIDAD

3. Ajustes en evaluacion y valoracion de riesgos y controles

Se recomienda realizar los ajustes correspondientes en la redaccion y caracterizacién de los
controles, la identificacion adecuada de controles preventivos y detectivos, la correlacion entre
causas y controles, asi como en la determinacién de los criterios de impacto a partir de las preguntas
orientadoras para la valoracion de riesgos de corrupcion. Estos ajustes son fundamentales para
fortalecer la calidad del analisis del riesgo, garantizar una adecuada relacion causa-control y
asegurar la coherencia entre los controles definidos y los riesgos que buscan mitigar. Las
observaciones especificas y sugerencias detalladas para cada uno de estos aspectos se encuentran
descritas en la seccién “3. Seguimiento a la gestién del riesgo” del presente documento.

4. Anonimizar matriz de riesgos de corrupcion
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Se recomienda anonimizar o restringir parcialmente la informacion contenida en la matriz de riesgos
de corrupcion, especialmente en lo relacionado con la descripcién detallada de los controles
implementados por la entidad. Esta medida busca proteger la privacidad y seguridad de la
informacién sensible, toda vez que la divulgacion publica o no controlada de los controles podria
representar un riesgo adicional. En efecto, un actor malintencionado, al conocer con exactitud los
controles aplicados por la entidad, podria identificar debilidades o vacios en los mismos, y con ello,
intentar vulnerar los procesos institucionales. Por lo anterior, se sugiere que las versiones
divulgables de la matriz excluyan elementos criticos o los presenten de manera general, evitando
exponer mecanismos operativos especificos que comprometan la integridad del sistema de gestién
del riesgo de corrupcion.

5. Andlisis y evaluacién de riesgos de corrupciéon en las dependencias

La identificacion y andlisis de riesgos de corrupcion en areas estratégicas como la financiera
(presupuesto, tesoreria y contabilidad) y tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) es
fundamental para garantizar la transparencia, integridad, eficiencia y legalidad de los procesos
institucionales. Estas areas son especialmente sensibles, debido a que manejan informacion critica,
recursos publicos y plataformas tecnolégicas que soportan el funcionamiento de toda la entidad.

e Subgerencia Financiera

Desde la operatividad de la ejecucion de los procedimientos de la dependencia como lo son la
ejecucion del gasto, el recaudo, la aplicacion, la transparencia, el flujo de fondos y los sistemas de
control de los dineros oficiales; es decir el manejo de recursos financieros, siempre se ha
caracterizado por ser un punto critico en toda organizacién, dada su especial vulnerabilidad,
propensioén a la corrupcion y a la destinacién indebida por parte de funcionarios y terceros.

El &rea financiera esta directamente relacionada con la gestidn, ejecucion, control y reporte de los
recursos econémicos de la entidad. La falta de controles adecuados o la omision en el andlisis de
riesgos de corrupcion puede generar:

- Malversacion o apropiacion indebida de recursos publicos.

- Manipulacién de registros contables o presupuestales.

- Favorecimiento indebido en pagos, anticipos o contratacion.
- Ocultamiento de irregularidades financieras.

Por ello, contar con una matriz de riesgos que permita anticipar, gestionar y mitigar estos escenarios
es clave para preservar la confianza institucional y el uso eficiente de los recursos.

Ejemplos de riesgos
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Posibilidad de manipular la ejecucién presupuestal para direccionar recursos hacia fines
no autorizados.

Posibilidad de autorizar pagos sin el cumplimiento de requisitos contractuales o con
documentos falsos.

Posibilidad de registrar operaciones contables que encubran el desvio de recursos
publicos.

Posibilidad de generar anticipos injustificados para beneficiar a contratistas.

e Subgerencia TIC

El area de TIC soporta los sistemas de informacion, plataformas de gestion, comunicaciones
internas y externas, y el almacenamiento de datos institucionales. Al no contar con una identificacion

adecuada de riesgos de corrupcion en esta area, se podrian presentar:

Manipulacion o alteracion indebida de datos en sistemas misionales o financieros.
Acceso no autorizado a informacion confidencial o sensible.

Disefio de desarrollos o funcionalidades informéticas con sesgos intencionados.

Uso de plataformas tecnoldgicas para favorecer a terceros o para fines distintos al interés
institucional.

La corrupcion en TIC puede no ser visible de inmediato, pero puede tener impactos graves a largo
plazo, incluso comprometiendo la legalidad de actuaciones y decisiones administrativas.

Ejemplos de riesgos

Posibilidad de modificar parametros en sistemas de informacion para favorecer procesos
de seleccion o contratacion.

Posibilidad de otorgar accesos indebidos a terceros para consultar o alterar informacién
institucional.

Posibilidad de disefiar desarrollos tecnolégicos con funcionalidades ocultas que permitan
eludir controles.

Posibilidad de eliminar registros o trazabilidad en los sistemas para encubrir actos de
corrupcion.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

Como resultado del primer seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion de la Agencia ATENEA,
con corte al 30 de abril de 2025, se evidenci6 que la entidad ha avanzado en la implementacion del
Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP), adoptando metodologias alineadas con los
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lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), y estructurando un
sistema de gestion del riesgo que incluye la identificacion, valoracion, tratamiento y monitoreo de
los riesgos de corrupcion.

Se verificd que las matrices de riesgo estan debidamente publicadas, actualizadas y alineadas con
los procesos institucionales. Asimismo, se constatdé la existencia de mecanismos de control
formalizados y documentados, aunque se identificaron oportunidades de mejora en la formulacion
y clasificacion de los controles, particularmente en lo relacionado con su naturaleza (preventivos,
detectivos y correctivos), claridad en la redaccion y correlacion con las causas del riesgo.

No se evidencié materializacion de riesgos de corrupcion durante el periodo evaluado, lo cual refleja
una gestion preventiva activa. Sin embargo, se identificaron recomendaciones metodoldgicas en la
distribucion del mapa de calor, la categorizacion de los niveles de riesgo y la valoracion de los
controles detectivos y correctivos, aspectos que podrian ajustarse para fortalecer la efectividad del
sistema de administracion del riesgo y evitar una sobreestimacion que afecte la priorizaciéon y
focalizacion de los esfuerzos institucionales.

Finalmente, se resalta el compromiso en el cumplimiento de los lineamientos definidos en el PTEP
y se reafirma la necesidad de continuar con el mejoramiento de la metodologia institucional, de
forma que se armonice con los principios de eficiencia, trazabilidad y razonabilidad técnica, para
garantizar un sistema de control interno que aporte efectivamente a la transparencia, integridad y
lucha contra la corrupcion.

Para constancia se firma en Bogota D.C., a los 15 dias del mes de mayo del afio 2025.
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