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1. OBJETIVO:

El Manual tiene como objetivo general integrar las distintas herramientas del Sistema de Compras y
Contratacion Publica a la gestion contractual de la Agencia Atenea y definir las directrices generales
respecto de los Procesos de Contratacién que se rigen por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, el régimen de ciencia, tecnologia de innovacién y el régimen privado de
contratacion de la Entidad. El Manual, ademas, sirve como guia conceptual y procedimental para los
participes en los Procesos de Contratacién que desarrolla la Agencia Atenea.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.1. Establecer politicas de seguimiento, evaluacién y control de las actividades de planeacion,
ejecucion, seguimiento y liquidacién de los contratos 0 convenios que celebra la la Agencia
Atenea.

1.2. Orientar a los actores participantes en los Procesos de Contratacion respecto de las buenas
practicas definidas por la Agencia Atenea y las obligaciones, compromisos y responsabilidades
a su cargo.

1.3.  Servir de fuente de informacién y consulta de todos los participes de la gestién contractual, por
lo cual este manual debera ser observado por todos los que intervienen en los Procesos de
Contratacion de la Agencia Atenea.

1.4.  Unificar criterios precisos, coherentes y pertinentes en la construccién de la documentacién que
soporta cada una de las etapas de la actividad contractual de la Agencia Atenea, de acuerdo
con el marco legal que le aplica.

2. ALCANCE:

La Agencia Atenea por medio del presente Manual también da a conocer los criterios, directrices y
pardmetros internos, tanto para la adquisicion de bienes, obras y servicios, como para la celebracién
de los acuerdos de voluntades, distintos a aquellos de caracter laboral, cuyo objetivo es cumplir con la
misionalidad y funciones de la entidad, asi como el cumplimiento de los propésitos de politica publica
definidos por la Alcaldia de Bogota D.C. y la Secretaria Distrital de Educacion.

3. DEFINICIONES:

Para los efectos del presente manual, los términos utilizados en mayuscula seran los mismos términos
definidos en las Leyes y Decretos relacionados con compras y contratacion publica, en especial el
Decreto 1082 de 2015, asi como en las demas normas concordantes, incluso aquellos que modifiquen
o adicionen las anteriores regulaciones.

CONCEPTO DEFINICION

Agencia Atenea Es la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la
Tecnologia “Atenea”.
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Banco de Oferentes

Es un mecanismo juridico para invitar, evaluar y habilitar a los posibles
aspirantes o proveedores que prestaran servicios educativos en los
distintos programas, planes, proyectos y estrategias para fomentar el
acceso y permanencia a la educacion posmedia en la Agencia Atenea.

Equipos de Trabajo
Interdisciplinarios

Son los equipos estructuradores de los Procesos de Contratacion, los
cuales estaran conformados como minimo por servidores publicos y/o
contratistas de la respectiva area que tenga la necesidad, asi como de
servidores publicos y/o contratistas de la Gerencia de Gestion Corporativa,
la cual incluye la Subgerencia de Gestion Administrativa y Financiera.
Estos equipos podran contar con personas de distintas profesiones, tales
como abogados, ingenieros, economistas y en general, de distintas areas
del conocimiento, en atencién a sus requerimientos y/o necesidades .

Invitacion Abierta

Es una modalidad de seleccion competitiva que opera cuando la Agencia
Atenea pretende contratar a terceros para ejecutar programas, planes,
proyectos y estrategias para fomentar el acceso y permanencia a la
educacion posmedia.

Invitacion Cerrada

Es una modalidad de seleccion competitiva que opera cuando la Agencia
Atenea pretende contratar a terceros para ejecutar programas, planes,
proyectos y estrategias para fomentar el acceso y permanencia a la
educaciéon posmedia, en la cual la Agencia Atenea invita a unos
proveedores o proponentes determinados.

Gestion Contractual

Es el conjunto de actividades de planeacion, coordinacién, organizacion,
control, ejecucién y supervision de los procesos de contratacién, vinculados
a los procesos y procedimientos de la Agencia Atenea.

Proceso de
Contratacion

Es la definicién establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015, la cual también aplica para los procesos que se adelanten con un
régimen especial o privado de contratacion.

Sistema de Compras y
Contrataciéon Pablica

Estructura organizada para tomar decisiones de gasto publico con el
propésito de poner a disposicion de las personas los bienes, obras y
servicios a cargo de las Entidades Estatales, el cual esta conformado por
los actores del mercado, la regulacion y los procedimientos aplicables al
mercado y sus actores, las autoridades encargadas de aplicar tales
regulaciones y procedimientos, los sistemas de informacién y las relaciones
entre los actores, las autoridades y las Entidades Estatales

Sistema de
Administracién del
Riesgo de Lavado de
Activos y Financiacion
al Terrorismo -
SARLAFT-

Sistemas de Autocontrol y Gestion del Riesgo Integral de Lavado de
Activos, Financiacién del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion
de Armas de Destruccion Masiva. — SAGRILAFT-, Personas Politicamente
Expuestas -PEP-, entre otros.

NORMATIVIDAD ASOCIADA:

NORMA EPIGRAFE

Acuerdo Distrital 810 de 2021 | Por medio del cual se crea el Fondo Cuenta Acumulativo para

la Educacion Superior la Ciencia y la Tecnologia Atenea.

junio de 2024

Acuerdo Distrital 927 del 7 de | Por medio del cual se adopta el Plan Distrital de Desarrollo

Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito
Capital 2024-2027 Bogota Camina Segura.
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CONPES DISTRITAL 4 de 2019 | Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2019-
2038.

Politica para la reactivacion, la repotenciacion y el crecimiento
CONPES 4023 de 2021 sostenible e incluyente: Nuevo compromiso por el futuro de
Colombia.

CONPES 4069 de 2021 Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2022 —
2031

Por el cual se regulan las modalidades especificas de

Decreto Ley 591 de 1991 contratos de fomento de actividades cientificas y tecnolégicas.

Por el cual se dictan normas sobre asociacion para actividades
Decreto 393 de 1991 cientificas y tecnologicas, proyectos de investigacion y
creacion de tecnologias

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar

Decreto Ley 019 de 2012 regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracién Publica

Decreto Unico 1075 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector educacion.

Decreto Unico 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario

del sector administrativo de planeacion nacional.

Por el cual se reglamenta el articulo 7 de la Ley 1753 de 2015
Decreto 293 de 2017 en lo relacionado con los Planes y Acuerdos Estratégicos
Departamentales (PAED) en Ciencia, Tecnologia e Innovacién
y se dictan otras disposiciones

Decreto Distrital 273 de 2020 Por medio del cual se crea la Agencia Distrital para la
Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia “Atenea”.

Decreto 1666 de 2021 Por el cual se modifica el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI).
Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de

la Administracion Publica.

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
Ley 489 de 1998 expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y
16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia

Ley 1150 de 2007 y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
Ley 1474 de 2011 mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos

de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica.

Por la cual se dictan normas de fomento a la ciencia,

Ley 1838 de 2017 tecnologia e innovacién mediante la creacion de empresas de

base tecnoldgica (SPIN OFFS) y se dictan otras disposiciones

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
Ley 1882 de 2018 orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la
ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones

Piensa en el medio ambiente, antes de imprimir este documento.
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA




CODIGO: M1_C

MANUAL DE CONTRATACION -
VERSION: 3

ATENEA FECHA DE APROBACION: 05/09/2024

AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION

SUPERIOR, LA CIENCIA ¥ LA TECNOLOGIA Proceso de Gestion Contractual

Pagina: Pagina 6 de 26

Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
Ley 2195 de 2022 transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcion y se
dictan otras disposiciones.

Resolucion No. 1473 de 2016 Por la cual se adopta la Politica de Actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - SNCTel.

5. DESARROLLO
Capitulo I. Generalidades
5.1.1 Naturaleza juridica de Atenea

La Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia “Atenea” es una entidad
publica de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
presupuestal y patrimonio propio, adscrita al sector administrativo de coordinacién de “Educacion” cuya
cabeza es la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota D.C..

5.1.2 Régimen de Contratacién

Conforme a las normas de creacion de la Agencia Atenea, asi como a los respectivos Planes Distritales
de Desarrollo y demas normas aplicables, el régimen de contratacion de la Agencia Atenea aplica de
la siguiente forma:

5.1.2.1 Publico, para ejecutar programas, planes, proyectos y estrategias generales de la Entidad, a
menos que exista otro régimen de contratacién aplicable.

5.1.2.2 Privado, para ejecutar programas, planes, proyectos y estrategias para fomentar el acceso y
permanencia a la educacion posmedia.

5.1.2.3 Especial, para los contratos y la ejecucion de planes programas, proyectos y estrategias
destinadas al fomento de actividades cientificas y tecnolégicas, considerando las disposiciones
particulares de la normatividad vigente en materia de ciencia y tecnologia.

5.1.3 Caréacter legal del Manual de Contratacion

Este Manual de Contratacion complementa las disposiciones vigentes del Sistema de Compras y
Contratacion Publica. En consecuencia, los tramites, procedimientos, requisitos y demas aspectos
expresamente contemplados en el presente Manual no excluyen la obligatoriedad de aplicar las
normas vigentes para la gestion contractual de la Entidad. Cualquier disposicién contenida en el
presente Manual que esté en contravia de cualquier otra norma de rango legal superior, incluyendo los
Decretos Distritales y/o los Acuerdos del Consejo Directivo de la Agencia Atenea, se entenderdn como
normas no escritas y, por ende, podran no ser aplicadas en el Proceso de Contratacion. De lo anterior
se debera dejar constancia en los respectivos estudios y documentos previos.

! Articulo 1. Decreto Distrital 273 de 14 de diciembre de 2020.
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5.1.4 Principios generales

Todos los Procesos de Contratacion de la Agencia Atenea, independiente del régimen de contratacion
gue utilicen, deberan cumplir con los principios y deberes establecidos en la Constitucién Politica de
1991, en especial, aquellos relacionados con la gestion publica, la funcién administrativa y la gestion
fiscal.

Asi mismo, seran aplicables a todos los Procesos de Contratacion, independiente del régimen de
contratacion que utilicen, los principios generales del derecho, en especial aquellos relacionados con
el derecho administrativo, entre los cuales pueden mencionarse, pero no se limitan a estos, los
principios de planeacion, buena fe contractual, debido proceso, seleccién objetiva, transparencia,
publicidad, mayor valor por dinero, economia, eficiencia, eficacia, y moralidad.

5.1.5 Politicas Adoptadas para la Gestion Contractual.
e Politica de Diversidad

La Agencia Atenea, en cumplimiento de la politica publica para la garantia plena de los derechos de
las personas lesbianas, gay, bisexuales, transgeneristas e intersexuales- LGBTI — y sobre identidades
de género y orientaciones sexuales del Distrito Capital, definida en el CONPES DC 16 de 2021, se
compromete a efectuar todas y cada de las actividades necesarias para reconocer y hacer uso del
nombre identitario.

e Politicas para comunidades

La Agencia Atenea se compromete a utilizar en la Gestién Contractual de la entidad los parametros,
metodologias y mecanismos establecidos en los CONPES DC para la “Politica Publica para y del
Pueblo Rrom en Bogota D.C. 2024-2036, Politica Publica de la Poblacion Negra, Afrocolombiana y
Palenquera, en Bogota D.C. 2024-2036, Politica Publica del Pueblo Raizal en Bogota D.C.2024-2036,
y Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota D.C 2024 — 2035”, asi como cualquier otro
instrumento que los adicione o modifique.

e Politicas ambientales

La Agencia Atenea se compromete a utilizar en la Gestién Contractual de la entidad los parametros,
metodologias y mecanismos establecidos en los CONPES DC “Politica Publica de Accién Climatica
2023-2050” en aquello que resulte aplicable durante la adquisicibn de bienes o servicios o la
celebracioén de otro tipo de contratos o convenios.

5.1.6 Participacion veedurias ciudadanas
En todos los procesos de contratacion de caracter competitivo, la Agencia Atenea invitara a las

veedurias ciudadanas, con el fin de garantizar el control y la vigilancia comunitaria a la gestion
contractual de la entidad.
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5.1.7 Delegacion y desconcentracién de la actividad contractual

El Director General de la Agencia Atenea podra delegar total o parcialmente la competencia para la
celebracién de contratos y convenios, en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel
directivo. Para lo anterior, debera expedir la respectiva Resolucion, la cual determinara con claridad
quien ejerce como ordenador de gasto delegado.

El delegatario o delegatarios serdn competentes y responsables exclusivamente de las funciones
delegadas. Quien ejerza la delegacion otorgada, sera responsable por sus actuaciones, abstenciones,
hechos y omisiones, en los términos que establece la normatividad vigente, en especial la Ley 80 de
1993.

5.1.8 Régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades, asi como los presuntos conflictos de interés, del
ordenamiento juridico colombiano seran aplicable tanto para los servidores publicos como para
particulares que contraten o deseen contratar de la Agencia Atenea, sin distincion del régimen de
contratacion aplicable.

En consecuencia, el servidor publico deberd declarar la presunta inhabilidad o incompatibilidad, o
conflicto de interés, durante el Proceso de Contratacion a su superior jerarquico conforme al
procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011, y en el caso de los contratistas deberan hacer la
respectiva declaracion ante el supervisor de su contrato.

Adicionalmente, los servidores publicos y contratistas deberan valorar y tener en cuenta lo establecido
en otras guias 0 manuales sobre la materia que expida la Agencia Atenea.

5.1.9 Comité de contratacion

El Comité de Contratacion de la Agencia Atenea, como instancia asesora de la gestién contractual,
opera de acuerdo con las funciones establecidas en el acto de creacion de este y las demas normas
gue lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, la conformacion, regulacién y funcionamiento del comité de contratacion
de la Agencia Atenea se realiza mediante acto administrativo emitido por el Director General de la
entidad.

5.1.10 Transparencia, compromiso de integridad y no tolerancia con la corrupcién

Todas y todos los servidores publicos, contratistas, proponentes o terceros deben obrar con la
transparencia y la moralidad que la Constitucién Politica y las leyes consagran. Cualquier acto o
conducta que atente contra la corrupcion podra ser denunciada en los siguientes canales:
https://siga.agenciaatenea.gov.co/WebSigaPQR/pgrForm.

Piensa en el medio ambiente, antes de imprimir este documento.
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA


https://siga.agenciaatenea.gov.co/WebSigaPQR/pqrForm

CODIGO: M1_C

MANUAL DE CONTRATACION -
VERSION: 3

ATENEA FECHA DE APROBACION: 05/09/2024

AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION

SUPERIOR, LA CIENCIA ¥ LA TECNOLOGIA Proceso de Gestion Contractual

Pagina: Pagina 9 de 26

En los estudios previos, pliegos de condiciones o términos de referencia de los procesos de seleccion
adelantados por la Agencia, se estableceran los mecanismos a través de los cuales los interesados en
participar en el proceso o la ciudadania en general pueden poner en conocimiento hechos constitutivos
de corrupciéon. De igual manera, los proponentes que participen en los procesos de selecciéon
manifestaran de manera expresa los compromisos anticorrupcion referidos a: no ofrecer y no dar
dadivas, sobornos o cualquier forma de halago, retribuciones o prebenda a funcionarios, contratistas y
demas personas vinculadas a la Agencia; a no efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que
tengan por objeto o efecto la colusién en el proceso de seleccion; a revelar la informacién que sobre
el proceso soliciten los organismos de control de la Republica de Colombia.

5.1.11 Verificacion Sistemas de Gestion de Riesgos SARLAFT.

La Agencia Atenea debera efectuar la debida diligencia de los posibles contratistas o proveedores en
virtud del Sistema de Gestion de Riesgos, para lo cual podra utilizar cualquier Sistema vigente y que
tenga como objetivo evitar circunstancias tales como el lavado de activos, el soborno nacional y
trasnacional, entre otros.

5.1.12 Responsables de la Gestion Contractual

La Gerencia de Gestion Corporativa, por intermedio de la Subgerencia de Gestidbn Administrativa o
guien haga sus veces respecto de funciones relacionadas con la gestion contractual, es la responsable
de la Gestiobn Contractual de la Agencia Atenea, y en general, de efectuar cualquier actividad
relacionada con los negocios juridicos de la entidad, independiente del régimen de contratacion,
conforme a los procesos y procedimientos.

Cada Gerencia, Subgerencia, jefaturas de oficina o Direccion General estara encargada de estructurar
cada proceso de contratacion, conforme a su necesidad, y de apoyar a la Gerencia de Gestion
Corporativa durante los tramites respectivos desde la planeacién hasta la liquidacion, de acuerdo con
los Procesos y Procedimientos. En todo caso, la Gerencia de Gestion Corporativa brindara en todo
momento apoyo de las areas.

5.1.13 Expediente contractual

La Gerencia de Gestién Corporativa, por intermedio de la Subgerencia de Gestiébn Administrativa o
guien haga sus veces respecto de funciones relacionadas con la gestién contractual, se encarga de
consolidar y custodiar el expediente contractual con los insumos entregados por las demas gerencias,
subgerencias, jefaturas de oficinas o Direccion General.

Cada supervisor, en conjunto con cada contratista, seran los responsables mantener al dia y actualizar
los expedientes contractuales segln su respectiva ubicacién. No obstante, la Gerencia de Gestién
Corporativa tendra en todo momento el apoyo de las Gerencias, Subgerencias, jefaturas de oficinas y
Direccion General.

5.1.14 Publicidad en los Sistemas Electrénicos de Contratacion PUblica
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Todos los procesos de contratacion de la Agencia Atenea, independiente del régimen de contratacion
aplicable, seran tramitados o publicados en el SECOP Il o la plataforma que haga sus veces, utilizando
los médulos transaccionales cada vez que sea posible, inclusive para contrataciones directas. También
podra utilizar y publicar sus Procesos de Contratacion en la Tienda Virtual del Estado Colombiano —
TVEC-. Solo en casos excepcionales se procedera la publicacién en el SECOP |, para lo cual, los
estudios y documentos previos se dejaran las constancias respectivas, asi como su justificacion.

5.1.15 Procesos y Procedimientos

El presente Manual de Contratacion también estara integrado por los procesos y procedimientos que
adopte la Agencia Atenea para cualquier actividad y registro relacionado con la gestion contractual de
la Entidad. Estos procesos y procedimientos determinaran el paso a paso para la respectiva actividad.

Capitulo Il.Planeacién
5.2.1 Plan Anual de Adquisiciones

La Subgerencia de Gestibn Administrativa debera tramitar, gestionar y publicar el Plan Anual de
Adquisiciones, con los insumos entregados por cada una de las gerencias, subgerencias, oficinas o
Direccién General. Para ello se debera contar con un Plan Anual de Adquisiciones aprobado antes del
incio de la siguiente vigencia fiscal, y este debera contar con las proyecciones respectivas tanto
contractuales como presupuestales para cumplir con los plazos de publicacion establecidos en las
normas correspondientes.

La Subgerencia de Gestiébn Administrativa, en conjunto con la Direccion General, la Subgerencia
Financiera y la Subgerencia de Planeacién, analizara cuales bienes y servicios demanda en conjunto
la Agencia Atenea para cumplir sus funciones, la cantidad de estos, su calidad, entre otros, en orden
de establecer las necesidades reales, el presupuesto de la Entidad, y en general, cualquier aspecto
relevante.

El Plan Anual de Adquisiciones debera y podra ser modificado en cualquier momento. Para ello, sélo
sera necesario adelantar el proceso y/o procedimiento ante el ordenador del gasto, excepto para
aquellos casos en los cuales se requiera concepto del Comité de Contratacién. Desde la Direccion
General se podran establecer indicadores de gestion relacionados con el nimero de modificaciones
requeridas del Plan Anual de Adquisiciones.

5.2.2 Equipos de trabajo interdisciplinarios

Son los equipos estructuradores de los Procesos de Contratacion, conformados por servidores
publicos y/o contratistas de las Gerencias, Subgerencias, jefaturas de oficinas o Direccién General,
donde surge la necesidad respectivamente, asi como de servidores publicos y/o contratistas de las
Gerencia de Gestion Corporativa, la cual incluye las Subgerencias de Gestion Administrativa y
Financiera. Estos equipos de trabajo seran los apoyos a la gestion interna y externa, incluyendo la
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redaccion y elaboracion de documentos, asistencia en las audiencias, gestion de informacion y en
general, cualquier actuacion necesaria para el respectivo proceso de contratacion.

5.2.3 Estudios y documentos previos, andlisis del sector y estudios de mercado

Las Gerencias, Subgerencias, jefaturas de oficinas o Direccion General, respectivamente, deberan
elaborar y contar con estudios de mercado, analisis de sector, y estudios y documentos previos, para
todos y cada uno de los Procesos de Contratacion que adelanten, independiente del régimen de
contratacion aplicable. Los estudios de mercado o andlisis del sector son documentos equivalentes y
su contenido se elaborara segun las directrices generales establecidas por Colombia Compra Eficiente,
los organismos de control, y cualquier otro que establezca recomendaciones Utiles para la Agencia
Atenea.

El contenido de estos documentos debera corresponder a los minimos legales en el caso de los
Procesos de Contratacion adelantados por el régimen publico, y deberan contener, como minimo, la
descripcion de la necesidad, el objeto contractual, el valor, el plazo, los requisitos y condiciones
técnicas, la cobertura de Acuerdos Comerciales al Proceso de Contratacién, asi como cualquier
aspecto relevante conforme a lo establezca el equipo de trabajo interdisciplinario.

Los formatos o instructivos para la elaboracién de los estudios y documentos previos seran conforme
a los procesos y procedimientos establecidos en la Agencia Atenea.

5.2.4 Planeacién presupuestal

Las Gerencias, Subgerencias, Jefaturas de oficinas o Direccion General deberan planificar la gestién
contractual de la Agencia Atenea en conjunto con la planeacién presupuestal, en especial, para que
los proyectos de inversién sirvan para cumplir asi con los lineamientos establecidos por la Secretaria
Distrital de Hacienda. En consecuencia, todo Proceso de Contratacion debera contar con el respectivo
certificado de disponibilidad presupuestal, asi como con el posterior registro presupuestal, y debera
cumplir con el plan anual de caja o sus equivalentes.

Excepcionalmente, la Agencia Atenea podra iniciar Procesos de Contratacién con un régimen privado
de contratacion sin contar con los certificados de disponibilidad presupuestal, siempre y cuando antes
de la celebracion del contrato o convenio cuente con dichos certificados.

5.2.5 Andlisis de riesgos de la Contratacion

Las Gerencias, Subgerencias, jefaturas de oficinas o Direccién General con el apoyo de los equipos
de trabajos interdisciplinarios, en los estudios y documentos previos, deberan efectuar un andlisis de
los riesgos del Proceso de Contratacion, independiente del régimen de contratacion aplicable. Para
ello, utilizardn, mas no se limitaran, a las recomendaciones generales para la identificacién y mitigaciéon
del Riesgo de Colombia Compra Eficiente, y las herramientas establecidas por la Secretaria Juridica
Distrital para el efecto.

5.2.6 Garantias
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Las Gerencias, Subgerencias, jefaturas de oficinas o Direccion General con el apoyo de los equipos
interdisciplinarios, en los estudios y documentos previos, determinaran las garantias durante el
Proceso de Contratacion. Para ello, deberan definir los montos, amparos y vigencias por cada una de
las garantias individuales que respaldaran el proceso de seleccién y la ejecucion de cada una de las
etapas del contrato. En el caso de Procesos de Contratacion con un régimen privado de contratacion,
las garantias podran ser contratos de seguro, garantias bancarias, patrimonios autonomos, titulos
valores, o cualquier otra, las cuales podran ser a primer requerimiento y esta obligacion debera quedar
en el respectivo contrato a celebrar.

Excepcionalmente, se podra justificar la obtencién de una garantia, tomando en cuenta el analisis del
riesgo o por las caracteristicas técnicas, econdémicas o juridicas del Proceso de Contratacion.

5.2.7 Pliegos de condiciones, términos de referencia y anexos

Las Gerencias, Subgerencias, jefaturas de oficinas o Direccion General con el apoyo de los equipos
interdisciplinarios elaboraran los respectivos pliegos de condiciones o términos de referencia, segun
corresponda. En el caso de procesos de contratacidbn con un régimen especial o privado de
contratacion, estos términos de referencia también estaran acompafiados de manuales operativos o
cualquier otro documento que determine el funcionamiento o ejecucién del proyecto, cuando sea
necesario.

Respecto de los requisitos habilitantes y de los requisitos técnicos minimos, las Gerencias,
Subgerencias, jefaturas de oficinas o Direccion General con el apoyo de los equipos interdisciplinarios
deberan, como minimo:

1. Determinar y utilizar los requisitos habilitantes establecidos en las normas del Sistema de
Compras y Contratacién Publica, independiente del régimen de contratacion aplicable. En caso
de requerir algan otro indicador de capacidad juridica, financiera, organizacional o de
experiencia, deberan justificar su inclusién en los estudios y documentos previos.

2. Definir requisitos técnicos minimos directamente relacionados con el bien o servicio a contratar
y no con el oferente o contratista.

3. Garantizar que los indicadores de los requisitos habilitantes sean resultado del estudio o
analisis del sector, y de los estudios y documentos previos desde la Optica técnica, financiera
y juridica.

4. Contar con la justificacidon necesaria, guardando proporcion con el propésito del proceso, su
valor, complejidad, plazo, forma de pago y el riesgo asociado al Proceso de Contratacion, entre
otros elementos relevantes.

5. Promover la pluralidad de oferentes en el sentido que los indicadores no podran limitar de forma
alguna la participacién de proponentes.

5.2.8 Criterios de evaluacién de las propuestas

Los equipos de trabajos interdisciplinarios definirdn criterios de evaluacion de las ofertas adecuados y
proporcionales al bien y/o servicio a contratar. Estos criterios seran determinados segun la necesidad,
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el contexto econdmico y los objetivos de politica publica a cumplir, y deberan promover la pluralidad
de oferentes.

5.2.9 Facultad para cancelar o revocar el Proceso de Contratacion

La Agencia Atenea, por intermedio del ordenador del gasto o el competente, podra cancelar en
cualquier momento el proceso de contratacion que esté cursando antes de la adjudicacion.

En el caso de procesos de contratacion con un régimen publico o especial, se debera expedir el
respectivo acto administrativo que justifique la decisidon y que invoque las causales por las cuales
procede la revocatoria del acto administrativo de apertura.

En el caso de procesos de contratacion con un régimen privado, se debera expedir el respectivo
documento en el cual fundamente la decisién de no continuar con el proceso de contratacion.

5.2.10 Minuta del contrato o convenio

La Gerencia de Gestion Corporativa, por intermedio de la Subgerencia de Gestidn Administrativa o
guien haga sus veces, redactara el proyecto de minuta de contrato o convenio a celebrar. En el evento
de contratos con un régimen privado de contratacion, la Agencia Atenea podran incluir clausulas tales
como: terminacién unilateral por incumplimiento parcial o final, interpretacién o modificacién unilateral
por necesidades del servicio, imposicion de multas o sanciones contractuales, de equilibrio econémico
para cualquiera de las partes contractuales, de causas o efectos materiales adversos, y en general,
cualquier otra clausula que no esté prohibida o restringida dentro del ordenamiento juridico colombiano.
La decision de inclusion de éstas y otras clausulas deberd estar en los estudios previos y demas
documentos del proceso.

Capitulo Ill.Seleccion
5.3.1 Modalidades de seleccidon del contratista

La Agencia Atenea podra utilizar las siguientes modalidades de seleccién, conforme al régimen publico,
privado o especial de contratacién asi:

a. Para ejecutar programas, planes, proyectos y estrategias generales de la Entidad, a
menos que exista otro régimen de contratacién aplicable.

A manera de ejemplo, la Agencia Atenea podra utilizar cualquiera de las modalidades de seleccion
establecidas en las normas del Sistema de Compras y Contratacion Publica para la escogencia de sus
contratistas tales como la licitacién publica, la seleccién abreviada en todas sus causales, el concurso
de méritos, la minima cuantia y la contratacion directa.

b. Para planes programas, proyectos y estrategias para fomentar actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion, procederan las modalidades de seleccion establecidas en
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las normas correspondientes, como el Decreto 591 de 1991 y el Decreto 393 de 1991, o
Ley 1286 de 2009.

Los contratos que se celebren con el objeto de fomentar la ciencia y tecnologia se encuentran sujetos
ala Ley 80 de 1993, en todo aquello que no esté expresamente regulado en las normas especiales del
Decreto Ley 591 de 1991, y del Decreto Ley 393 de 1991.

También hace referencia a los Procesos de Contratacion que son compras publicas de tecnologia e
innovacion establecidos en la Ley 2069 de 2020, asi como a la modalidad de seleccion de Convocatoria
de Soluciones Innovadoras, procedimiento que plantea retos de innovacion a personas bien sea
naturales o juridicas, entendidos como desafios y respuestas a necesidades de compra requiriendo
soluciones nuevas, a las ya existentes en el mercado, o el reajuste a las ya existentes de cara a
presentar alternativas de cambio segun la necesidad.

A manera de ejemplo, este tipo de contratos o convenios permite la contratacion directa y esta disefiado
para programas y proyectos que no necesariamente implican la adquisicion de un bien o servicio, o la
colaboracioén entre actores publicos y privados.

La Agencia Atenea podra conformar un Banco de Oferentes para planes programas, proyectos y
estrategias para fomentar actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion, conforme al modelo
establecido en el romanito i, literal ¢, del numeral 5.3.1.del presente documento.

c. Para ejecutar programas, planes, proyectos y estrategias para fomentar el acceso y
permanencia a la educacion posmedia y la consolidacion del ecosistema de CTel, se
utilizaran las siguientes modalidades de seleccion:

i Banco de Oferentes

El Banco de Oferentes serd el mecanismo para contratar programas, planes, proyectos y estrategias
para fomentar el acceso y permanencia a la educacion posmedia y la consolidacion del ecosistema de
CTel, sin importar la cuantia. Para ello podra contar con uno o varios Bancos de Oferentes, conforme
a las necesidades de la Agencia Atenea.

Para la conformacion del Banco de Oferentes, la Agencia Atenea debera:

(a) Efectuar una invitacion abierta en la cual defina las condiciones particulares del Banco de
Oferentes.

(b) Podran participar personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, patrimonios
auténomos, vehiculos de inversion o en general, y en general, cualquiera con capacidad legal
para contratar y obligarse.

(c) Contara con unos términos y condiciones que seran obligatorios para todos y cada uno de los
participes del Banco de Oferentes tanto en la operacion principal como en la operacién
secundaria.
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(d) Segun la disponibilidad, un sistema electronico de operacion en la cual la Agencia Atenea u
otras Entidades Distritales podran adquirir los bienes y servicios relacionados con la educacion
posmedia. En todo caso, los contratos también seran publicados en el SECOP II.

(e) En la operacién secundaria la Agencia Atenea podra escoger al operador por medio de un
proceso competitivo 0 de forma directa, conforme quede establecido en los documentos de
respectiva convocatoria.

() En caso de que en la operacion secundaria exista un proceso competitivo, los criterios de
evaluacion deberan propender por calificar la calidad sobre otros aspectos.

(9) Tendra un plazo minimo de 2 afios y podra actualizarse en el numero de proveedores y/o la
oferta que conforman el Banco de Oferentes en cualquier momento, para lo cual, la Agencia
Atenea hara la respectiva convocatoria.

(h) Operaréa en el Distrito de Bogota D.C. o en la Regién Metropolitana, conforme a las decisiones
del Consejo Regional.

La Agencia Atenea puede suspender el o los Bancos de Oferentes en cualquier momento, asi como la
participacion de alguno de los proveedores por incumplimientos declarados conforme al Capitulo IV.
del presente Manual.

i. Invitacion abierta

Es el mecanismo para contratar los programas, planes, proyectos y estrategias para fomentar el
acceso y permanencia a la educacién posmedia. La invitacion publica aplicara las reglas del Cédigo
de Comercio y del Cédigo Civil correspondientes y tendra como minimo el siguiente procedimiento y/o
condiciones:

(a) Debera publicase por medio del SECOP Il o la plataforma que haga sus veces.

(b) Debera establecer unos plazos determinados para la presentacion de observaciones y
respuesta a las mismas.

(c) Definirg, en los términos de referencia, al menos 2 requisitos habilitantes, entre otros tales como
capacidad juridica, experiencia, capacidad financiera u organizacional.

(d) Definird, en los términos de referencia, al menos 3 criterios de evaluacion, entre otros: la calidad
de los programas educativos, las plataformas de aprendizaje o el valor de los programas. La
ponderacién, puntuacién o calificacion de estos criterios quedara en los términos de referencia.

(e) Garantizar4 que exista un término minimo de 10 dias habiles entre la publicacién de los
términos de referencia y la presentacion de ofertas.

(f) Estara limitada a que los términos de referencia no puedan modificarse 2 dias habiles de la
fecha limite de presentacion de ofertas.

(g) Contara con un informe de seleccién en cual permita la subsanaciéon de ofertas por parte de los
proponentes, en un plazo minimo de 1 dia habil.

(h) Tendré la publicacién de un documento que se conocera como la aceptacion de la oferta.

El detalle adicional del objeto contractual, las condiciones especificas de seleccién de la propuesta de
bienes y/o servicios, los criterios técnicos, entre otros aspectos, formaran parte de los términos de
referencia.
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Este mecanismo sera procedente para cualquier Proceso de Contratacion superior a 2000 SMMLV.
iii.  Invitacién cerrada

Es un mecanismo simplificado para la contratacién de programas, planes, proyectos y estrategias para
fomentar el acceso y permanencia a la educacion posmedia y aplicara las reglas del Codigo de
Comercio y del Codigo Civil correspondientes. La invitacion cerrada tendra como minimo el siguiente
procedimiento y condiciones:

(@) Los estudios y documentos previos deberan justificar y explicar en detalle la procedencia de la
invitacién cerrada.

(b) Escogera, con fundamentos objetivos, un minimo de 3 oferentes que puedan presentar
propuesta. La justificacion de esos precalificados quedara en los estudios y documentos
previos.

(c) Debera publicase por medio del SECOP Il o la plataforma que haga sus veces.

(d) Debera establecer términos para la presentacion de observaciones y respuesta a las mismas.

(e) Definira, en los términos de referencia, al menos 1 criterios de evaluacion, entre otros la calidad
de los programas educativos, las plataformas de aprendizaje o el valor de los programas. La
ponderacion, puntuacién o calificacién de estos criterios quedara en los términos de referencia.

() Garantizara que exista un término minimo de 5 dias habiles entre la publicacién de los términos
de referencia y la presentacién de ofertas.

(g) Estara limitada a que los términos de referencia no puedan modificarse en el dia de
presentacion de las ofertas.

(h) Contara con un informe de seleccion.

(i) Tendré la publicacién de un documento que se conocera como la aceptacion de la oferta.

Este mecanismo sera procedente para cualquier Proceso de Contratacion con una cuantia igual o
inferior a 2000 SMMLV.

iv. Contratacion Directa

Es un mecanismo para la contratacion de programas, planes, proyectos y estrategias para fomentar el
acceso y permanencia a la educacion posmedia de forma directa, el cual es procedente en lo siguientes
casos:

(a) Contratos para la prestacion de servicios o suministros de bienes o servicios que por sus
caracteristicas técnicas puedan ejecutarse con determinadas personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, dada su experiencia y que conlleven beneficios en calidad, acceso o
impacto, en la ejecucién de programas o proyectos de la Gerencia de Educacion Posmedia.

(b) Contratos de arrendamiento, comodato y adquisicion de bienes muebles o inmuebles.

(c) Cuando el estudio de mercado demuestre que sélo hay una persona con capacidad para
proveer el bien o servicio, por ser el titular o representante de los derechos de propiedad
industrial, propiedad intelectual o de los derechos de autor o por ser, de acuerdo con la ley, su
proveedor exclusivo.

(d) Cuando la Agencia Atenea preste o provea servicios acordes con sus funciones.
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(e) Cuando terceros presenten propuestas para la celebracion de contratos o convenios en los
cuales estos ofrezcan a la Agencia Atenea un minimo del 51% del valor total de los programas,
planes, proyectos y estrategias en recursos monetarios o en especie.

() Cuando no se presente propuesta alguna o se declare fallida la invitacion abierta o la cerrada.

(g) Cuando se contrate a organismos de cooperacion u organizaciones internacionales.

(h) Cuando lo que se celebre sean memorandos de entendimiento.

5.3.2 Comité de Evaluacion

La Agencia Atenea tendra un comité de evaluacion para cada proceso de contratacién que lo requiera,
en especial, para licitaciones publicas, invitaciones abiertas o cualquier otra modalidad de seleccion,
con un régimen publico, privado o especial de contratacion.

El comité evaluador debera ser un equipo de trabajo interdisciplinario, integrado por un niimero impar
de servidores publicos y/o por contratistas designados por el ordenador del gasto, mediante
memorando.

Sus participes podran ser las mismas personas que formaron parte del equipo de trabajo
interdisciplinario de apoyo del Proceso de Contratacion o un equipo diferente evaluador o terceros.
Todos los participes se someteran al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de
intereses previsto en este manual de contratacién y en la normatividad vigente.

El comité evaluador ejecutara las siguientes actividades:

Revisar y responder las observaciones que se formulen en el proceso de seleccion.

Verificar y evaluar las propuestas que sean presentadas.

Recomendar al ordenador de gasto la adjudicacion o no de un proceso de seleccion.

Estudiar, evaluar, verificar y calificar las propuestas presentadas dentro del proceso de

seleccion.

Asistir e intervenir, en caso de ser necesario, en la audiencia de asignacién de riesgos y

aclaracioén de pliegos y en la de adjudicacion.

Requerir a los proponentes cuando sea necesario en el marco de sus actividades.

Analizar y evaluar las respuestas que den a los requerimientos formulados por los interesados

en participar o por los oferentes que hagan parte del proceso de seleccién.

Cumplir con cada etapa de verificacidén y evaluacion establecida en el proceso de seleccion.

Elaborar el informe de verificacibn y/o evaluacién con los anexos de las propuestas

presentadas.

j.  Verificar el informe de evaluacion consolidado previo a su publicacion.

k. Analizar y dar respuestas motivadas, en tiempo, a las observaciones formuladas en desarrollo
del proceso de seleccion, asi como, las formuladas al consolidado del informe de evaluacion.
De ser el caso, reformular el informe de verificacion y/o evaluacion presentada, siempre que se
justifique esta decision.

I. Cuidar en su integridad las ofertas y documentos entregados para su revision y evaluacion.
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La Agencia Atenea podra designar un niUmero impar de personas nacionales o extranjeras en calidad
de jurados, quienes seran ciudadanos de reconocida idoneidad y trayectoria en el campo en el que se
trate, a titulo ad-honorem, para que sirvan como jurados o calificadores en las invitaciones abiertas,
quienes seran designados por el Director. Este mecanismo debera ser incluido y regulado en los
términos de referencia, asi como la justificacion de este en los estudios y documentos previos.

5.3.3 Adjudicacion

En el caso de procesos de contrataciébn con un régimen publico o especial de contratacion, las
audiencias se efectuaran conforme a lo establecido en la Ley, en el reglamento y en los pliegos de
condiciones. La moderacion de esta audiencia estara cargo del Subgerente de Gestion Administrativa
0 su delegado. El Ordenador del Gasto, en la fecha, hora y sitio establecidos en el cronograma,
instalara la audiencia publica de adjudicacién, que se llevara a cabo con base en las reglas definidas
en los términos de referencia del proceso y/o en el pliego de condiciones o sus equivalentes, segun
aplique. Dicha audiencia sera grabada y el audio correspondiente sera publicado en el SECOP junto
con el orden del dia y demas documentos resultantes de su desarrollo, los cuales haran las veces de
acta.

Sin perjuicio de lo anterior, la Agencia Atenea podra levantar un acta de lo surtido en esta audiencia,
la cual sera suscrita por quienes intervengan en la misma.

En el caso de procesos de contratacién con un régimen privado de contratacién, el ordenador de gasto
comunicara, por medio de un documento o mensaje en el SECOP Il, o la plataforma que haga sus
veces, el adjudicatario o ganador de la convocatoria.

Capitulo IV. Contratacién
5.4.1 Tipos de negocios juridicos a celebrar

La Agencia Atenea podria celebrar contratos o convenios permitidos por las normas del Sistema de
Compras y Contratacion Publica, las normas civiles y comerciales y cualquier otro negocio legalmente
permitido, y adherirse a otros instrumentos legales como Acuerdos Marco de Precios o0 agregaciéon de
demanda. A manera de ejemplo, la Agencia Atenea podra celebrar o adherirse a:

Acuerdos Marco de Precios.

Acuerdos o convenios marco interinstitucionales.
Asociaciones Publico-Populares.

Asociaciones Publico-Privadas.

Contratos civiles.

Contratos comerciales.

Contratos de Financiamiento.

Contratos interadministrativos.

Contratos para la Administracién de Proyectos

Convenio especial de cooperacion.

Convenios de asociacién en el marco de la Ley 489 de 1998.
Convenios de asociacion en el marco del Decreto 092 de 2017.

T Se@-oaoTpop
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Convenios de cooperacion internacional.
Convenios de fomento.

. Convenios interadministrativos.
Convenios solidarios.
Instrumentos de agregacion de demanda.
Memorandos de Entendimiento.

N T oS 3R

5.4.2 Contratos electrénicos

La Agencia Atenea celebrara los contratos de forma virtual mediante el SECOP Il o la plataforma que
haga sus veces, independiente del régimen contractual. Excepcionalmente, el contrato podra
celebrase de forma fisica y publicarse en el SECOP Il o la plataforma que haga sus veces.

Capitulo V. Ejecucion
5.5.1 Supervision e interventoria

La Agencia Atenea verificara el cumplimiento de los contratos o convenios celebrados por medio de la
supervision o interventoria del proceso de contratacion, conforme a lo establecido en las normas del
Sistema de Compras y Contratacion Publica.

Sélo funcionarios podran ejercer como supervisores de los contratos o convenios celebrados por la
Agencia Atenea. Estos funcionarios podran contratar personal de apoyo a la supervision, mediante la
modalidad de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, que podra desarrollarse por persona
natural o juridica.

En caso de requerirse una interventoria, la Gerencias, Subgerencias, jefaturas de oficinas o Direccion
General, responsables de cada proceso de contratacion, respectivamente junto con el equipo de
trabajo interdisciplinario dejara constancia de ello en los estudios y documentos previos, y se tramitara
el proceso de contratacion paralelamente al contrato o convenio a supervisar. La interventoria debera
estar incluida en el Plan Anual de Adquisiciones y su procedencia debera contar con losrecursos
suficientes desde la estructuracién inicialmente de ambos procesos de contratacion.

La Agencia Atenea debera contar con interventoria en los siguientes eventos:
(a) Cuando haya obligacion legal de tener interventoria, dependiendo del contrato y/o convenio
gue se suscribira.
(b) Cuando el seguimiento del contrato y/o convenio requiera de conocimiento especializado.
(c) Cuando la complejidad o la extension del contrato y/o convenio lo justifique.

El manual de supervisién e interventoria detallara lo anterior.
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5.5.2 Mecanismos alternos de soluciéon de controversias - MASC

La Agencia Atenea podra acudir a los mecanismos alternativos de solucion de conflictos (MASC)
establecidos en la Ley para resolver las controversias a las que haya lugar como consecuencia de la
ejecucion contractual. En todo caso, estas herramientas de solucion de controversias se podran utilizar
en las diferentes etapas del proceso contractual, de resultar necesario.

Para aplicar los mecanismos alternativos de solucién de controversias (MASC) se observaran los
lineamientos de las directivas distritales 022 de 2018 y 005 de 2020 de la Secretaria Juridica Distrital
o las que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

5.5.3 Adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones contractuales

La Agencia Atenea podra ceder, adicionar, prorrogar, modificar o suspender contratos o convenios,
conforme a las disposiciones del Sistema de Compras y Contratacion Publica.

En el caso de contratos o convenios celebrados al amparo de un régimen privado o especial de
contratacion, las modificaciones limites y restricciones legales se aplicaran de la misma forma, con
excepcion de la adiciéon, la cual se podra realizar hasta el cien por cierto (100%), la cual debera
justificarse por el area correspondiente. No obstante, de manera excepcional y previa aprobacion del
comité de contratacién, podran suscribirse adiciones superiores al cien por cierto (100%) del valor
inicial del contrato o convenio, previa justificacién del area técnica respectiva.

5.5.4 Declaratoria de incumplimientos y/o sanciones contractuales

La Agencia Atenea, por intermedio del ordenador de gasto, y ante la ocurrencia de un posible
incumplimiento durante la ejecucién de un contrato o convenio, iniciard el respectivo tramite legal
conforme al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, independiente del régimen contractual del proceso de
contratacion.

En el caso de contratos con un régimen privado de contratacion, la decisién sera un acto juridico
contractual el cual no estard sujeto a ningun recurso, las multas también podran ser de caracter
sancionatorio, el valor de la imposicién de la clausula penal podra descontarse de pagos pendientes,
y la Agencia Atenea podria solicitar la ejecucion de garantias a primer requerimiento si asi lo establece
el respectivo contrato o convenio.

Capitulo VI. Liquidacion
6.1 Liquidacién

La Agencia Atenea liquidara cualquier contrato o convenio que considere pertinente y necesario,
independiente del régimen de contratacidn aplicable, para lo cual, dejara constancia de esta obligacion
en los estudios y documentos previos. Excepcionalmente y previa justificaciéon en los documentos
previos que soportan la contratacion, podran pactarse liquidaciones parciales de los contratos y
convenios suscritos por la Agencia.
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No sera necesaria la liquidacion de contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, salvo que, segun las Gerencias, Subgerencias, Jefaturas de oficina o Direccion General, sea
procedente en un caso determinado.

Ante la imposibilidad de liquidar el contrato de mutuo acuerdo, la Agencia Atenea procedera a liquidar
unilateralmente el contrato en los términos establecidos en las normas procedimentales del Sistema
de Compras y Contratacion Pdublica, incluyendo, las normas del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En el caso de contratos con un régimen privado de
contratacion, la Agencia Atenea efectuara la liquidacién unilateral siempre y cuando esté pactada en
el respectivo contrato, y se hara por medio de un acto juridico contractual.

6.2 Acta de liquidacién

El acta de liquidacion debera contener de acuerdo con el procedimiento y formato establecidos, como
minimo los siguientes aspectos:

a. Lainformacion general del contrato y/o convenio, las partes, sus sucesores y los cesionarios si
los hay; el objeto y alcance; ademas de las modificaciones que se hayan suscitado en la
ejecucion contractual.

b. EIl sefialamiento de las actas pendientes de pago, la forma como se utilizé el anticipo (si lo

hubiera), lo facturado por el contratista y en general el balance financiero del contrato y/o

convenio, asi como los saldos por liberar.

El plazo y la vigencia contractual, las modificaciones de obligaciones, prérrogas, adiciones,

suspensiones y reinicios y las sumas que quedan pendientes de cancelar.

Las salvedades a que haya lugar de manera detallada y concreta.

La informacion sobre las garantias del Proceso de Contratacion.

El estado de las obligaciones y derechos del contrato o convenio.

El historial de sanciones contractuales, debidas o canceladas, como consecuencia de los

procesos sancionatorios adelantados, asi como los descuentos, si se hubieren pactado.

La Informacion respecto de reclamaciones de terceros que tuvieron relacién con el contrato y

el estado de estas.

La verificacién de cumplimiento de las obligaciones del Sistema de Seguridad Social integral.

Los acuerdos, conciliaciones y transacciones de las revisiones, controversias Yy

reconocimientos a que haya lugar, si los hubiere.

e
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Cualquiera de las partes podra incluir clausulas particulares en el acta de liquidacién, como, por
ejemplo, aquellas respecto de cesiones de derechos econdmicos a favor de terceros; renuncia de
derechos; entre otras.

Si la Agencia Atenea identifica durante la liquidacion, presuntos incumplimientos por parte del
contratista, el supervisor del contrato debe informar a la Gerencia de Gestién Corporativa, en particular
a la Subgerencia de Gestion Administrativa o quien haga sus veces, dicha circunstancia para que
adelante el procedimiento de sancién o reclamacion correspondiente.
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Se exigira al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de los amparos dispuestos en el
esquema de aseguramientos (garantias) establecidos en el contrato y/o convenio, para avalar las
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato.

Capitulo VII. Disposiciones finales
7.1 Directrices Aplicables

La Agencia Atenea, tendrdn en cuenta las diferentes Guias, Manuales, Circulares, Lineamientos y
Directrices y demas pronunciamientos que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente- como ente rector del Sistema de Compras y Contratacion Publica, asi
como de los lineamientos y conceptualizaciones jurisprudenciales que les sean aplicables.

También tendra en cuenta los lineamientos de otras autoridades distritales, tales como la Secretaria
Juridica Distrital, la Veeduria Distrital, la Personeria de Bogota D.C., la Contraloria de Bogota D.C., y
en general, de cualquier autoridad u organismo de control que pueda facilitar o mejorar la gestion
contractual de la Agencia Atenea.

7.2 Revision, actualizacion y capacitacion del manual de contratacion

La Agencia Atenea capacitara sobre el contenido del presente manual de manera directa o contratada
a los directivos, servidores publicos y contratistas intervinientes en las distintas etapas de los procesos
de contratacién de la Entidad. Cualquier participante del proceso de contratacién de la Agencia Atenea
se compromete a conocer este documento y sus diferentes modificaciones.

6. ANEXOS: No aplica
7. DOCUMENTOS DE REFERENCIA:

e Manual de supervision e interventoria de la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la
Tecnologia “Atenea”.M2_C.

e Resolucion No 018 — 2022 Por la cual se conforma el Comité de Contratacion de la Agencia Distrital para
la Educacion Superior la Ciencia y la Tecnologia ATENEA

8. RELACION DE FORMATOS: No aplica

CODIGO NOMBRE DEL FORMATO

9. CONTROL DE CAMBIQOS:

Fecha
(De la Versién del documento
gue se esta actualizando)

Version
(Relacionar la dltima versién y
cédigo del documento que se
esté actualizando)

Descripcion del Cambio
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05/09/2023

2 El Manual de Contratacion fue modificado en virtud de lo
dispuesto en el articulo 85 del Acuerdo 927 de 2024, el
cual dispuso un régimen privado de contratacién para
ejecutar programas, planes, proyectos y estrategias para
fomentar el acceso y permanencia a la educacion
posmedia, en consecuencia, se modifica no solo en su
contenido sino en la estructura a partir de lo establecido
en el Procedimiento de Elaboracion, Modificacién o
Anulacion de Documentos y Control de Documentos, lo
cual no afecta el nombre del documento ni su
identificacion a través del codigo asignado.

29/04/2022

1 Modificacion 1

Esta modificacion implicé ajustes de los siguientes
numerales del Manual de Contratacién original de la
Agencia Atenea:

En cuanto al Capitulo 1:

- Seccion 1.1, en el sentido de precisar la naturaleza
juridica de la entidad.

Seccion 1.4., en el sentido de complementar el marco
juridico sobre el que se soporta el manual de contratacién.
- Seccion 1.5, en el sentido de discriminar y desarrollar el
régimen juridico mixto de la Agencia APP, a fin de
establecer, con especial prevision el régimen aplicable a
(i) los actos asociados al funcionamiento y objeto de la
entidad, (ii) el régimen aplicable a la contratacion de
ciencia, tecnologia, e innovacién vy, (iii) el régimen
aplicable a la contratacién relacionada con educacion
superior.

- Seccion 1.6, en la que se efectué actualizacion y
redefinicion de los principios generales que rigen la
contratacion de la entidad.

- Seccion 1.9, en el sentido de redefinir la redaccion y
fundamentar juridicamente con mayor detalle el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades.

En cuanto al Capitulo 2:

- Redefinicién integral del Capitulo 2, en el que se regul6
lo concerniente a las reglas aplicables a la contratacion
general de la entidad y aquella asociada al cumplimiento
de las funciones y objeto de la entidad.

- Seccion 2.1.2.3, en el sentido de fortalecer el régimen de
garantias y los esquemas de aseguramiento en los
procesos de contratacion de la entidad.

- Seccién 2.1.2.3.1, en el sentido de incluir con mayor
precision la obligacion de realizar una identificacion,
tipificacion, valoracion y asignacion eficiente de los
riesgos previsibles dentro de los procesos de contratacion
de la entidad, conforme los lineamientos de los
documentos CONPES vy las instrucciones emitidas por la
Agencia Colombia Compra Eficiente.

- Seccion 2.2, en el sentido de organizar sistematicamente
las modalidades de seleccion aplicables a la contratacion
de la entidad y su fundamentacion juridica de procedencia.
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- Seccion 2.3.5, ajustando integralmente el procedimiento
y procedencia juridica de las maodificaciones
contractuales, conforme la realidad actual de la entidad.

- Seccién 2.3.5.1, en el sentido de redefinir el
procedimiento, procedencia y causales de la suspension
de contratos y/o convenios, segun las nuevas
necesidades de la entidad.

- Seccion 2.3.5.2, en el sentido de ajustar la redaccion y
el procedimiento asociado a la cesion de contratos al
interior de la entidad.

- Seccién 2.4.1, que implic6 complementacion de la
regulacion asociada a la liquidacion de contrato, causales
de liquidacion, actos sujetos a liquidacion, incorporacion
de un apartado especial del contenido minimo de las actas
de liquidacion de los contratos que celebre la entidad y
desarrollo juridico de los tipos de liquidacion y sus
implicaciones para la Agencia Atenea.

Seccion 2.5, en la que se redefini6 y complement6
integralmente la regulacion relativa a los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, cuales proceden
dentro de la contratacion celebrada por la entidad, la
justificacién juridica y clasificacion legal y jurisprudencial
de cada uno de ellos.

En cuanto al Capitulo 3:

- Redefinicién integral del Capitulo 3, en el que se reguld
lo concerniente a las reglas aplicables a la contratacion
para la ejecucion de planes, programas, proyectos y
estrategias destinadas al fomento de actividades
cientificas y tecnoldgicas y de innovacion.

- En el desarrollo de este capitulo se precisd el régimen
aplicable a esta contratacion en particular; las actividades
gue, de acuerdo con los Decretos 393 y 591, ambos de
1991, se consideran de ciencia, tecnologia e innovacion;
las modalidades de asociacion y la tipologia de contratos
gue resultan procedente suscribir como consecuencia de
la ejecucion de una actividad de ciencia, tecnologia e
innovacion.

En cuanto al Capitulo 4:

- Redefinicién integral del Capitulo 4, en el que se regul6
lo concerniente a las reglas aplicables a la contratacion
para la ejecucion de programas, planes, proyectos y
estrategias para financiar el acceso a la educacion
superior, a través de la disposicion de recursos para
instituciones de educacion superior, establecimientos
publicos que impartan educacion superior, y/o personas
naturales o beneficiarios directos.

- Seccién 4.1, en el sentido de precisar el contenido de la
solicitud de contratacion y la gerencia responsable del
particular.

- Seccién 4.2, en el sentido de modificar y redefinir el
lenguaje de los medios para lograr la seleccion de
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contratistas y asociados, integrando de ellos la “Invitacién
Abierta” y la “Invitacion a una Pluralidad Determinada de
Oferentes”.

- Seccion 4.3, en el sentido de ajustar el lenguaje asociado
a los plazos, etapas y procedimientos aplicables a la
contratacion bajo este régimen de derecho privado; lo
anterior, conforme las necesidades actuales de la entidad.

En cuanto al Capitulo 5:

- Seccion 5.1, en la cual se modificé el contenido del
régimen sancionatorio de la entidad, su procedencia,
causales, normatividad vigente y tipos de sanciones en
materia contractual

Sin perjuicio de lo anterior, esta version del Manual de
Contratacion incorporé nuevas secciones, las cuales
pasan a resumirse asi:

- Seccion 1.8. Deber de planeacion y reglas generales de
contratacion

- Seccion 1.10.2. Conflicto de interés

- Seccion 1.10.3. Declaracion de conflicto de interés en
servidores publicos

- Seccion 1.10.4. Declaracion de conflicto de interés en
contratistas y/o particulares

- Seccién 2.1. Etapa precontractual

- Seccion 2.1.2.4 relativa a los Memorandos de
Entendimiento

- Seccion 2.2.6. Adicién de contratos y/o convenios, segln
aplique.

- Seccién 2.2.7. Suspension del contrato y/o convenio,
segun aplique.

- Seccidén 2.3.2. Liquidacion de contratos y/o convenios,
segun aplique

- Seccion 2.3.3. Contratos y/o convenios susceptibles de
liquidacion

- Seccion 3.2. Modalidades de seleccion del contratista
para la contratacién de ciencia, tecnologia e innovacion.

- Seccidn 3.3. Tipologias de contratos y/o convenios para
ejecutar actividades de ciencia, tecnologia e innovaciéon

- Seccion 4.1. Generalidades en las reglas aplicables a la
contratacion para la ejecucion de programas, planes,
proyectos y estrategias para financiar el acceso a la
educacion superior, a través de la disposicién de recursos
para instituciones de educacion superior,
establecimientos publicos que impartan educacion
superior, y/o personas naturales o beneficiarios directos.
- Seccién 4.3. Medios para lograr la seleccion de
contratistas y asociados

- Seccion 4.6. Aplicacion subsidiaria de otros mecanismos
de seleccion de contratistas, para efectos del Régimen
Privado.

- Seccidn 5.1. Supervision e Interventoria

- Seccioén 6.1.1. Generalidades del régimen sancionatorio.
- Seccion 6.1.2. Tipos de sanciones en materia contractual

Piensa en el medio ambiente, antes de imprimir este documento.
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
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- Seccion 6.1.2.1. Clausula de multas
- Secciodn 6.1.2.2. Clausula penal pecuniaria
- Seccién 6.1.2.3. Caducidad
- Secci6on 6.2. Lineamientos de Colombia Compra
Eficiente — CCE vy jurisprudenciales
- Seccion 6.3. Revision, actualizacion y capacitacion del
manual de contratacion.
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