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1.Introduccion

En un contexto de acelerados cambios tecnolégicos y dindmicas laborales en constante
evolucién, la Educacién y la Formacion para el Trabajo (EFT) se consolida como una
estrategia fundamental para promover que la ciudadania, y en especial los jévenes de la
ciudad, desarrollen las competencias necesarias para facilitar su integracién en el mercado
laboral. Sin embargo, para que esta formacidn sea realmente efectiva, es esencial contar
con herramientas que permitan orientar tanto la oferta educativa como las decisiones

individuales de los estudiantes.

En este sentido, la Agencia Distrital para la Educacidon Superior, la Ciencia y la Tecnologia
Atenea ha asumido el reto de desarrollar un sistema de informacidn que contribuya a la
toma de decisiones en Educacion y Formacidén para el Trabajo, con el objetivo de que las
oportunidades de aprendizaje estén alineadas con las demandas del mercado laboral. Este
enfoque pretende proporcionar informacion soportada por datos que facilite la toma de

decisiones estratégicas y la planificacion de politicas educativas mas efectivas.

En su misidon de generar oportunidades educativas inclusivas, Atenea ha impulsado la
consolidacidon de un modelo basado en informacién objetiva y pertinente. Esta iniciativa se
enmarca dentro del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 "Bogota Camina Segura" y tiene
como proposito fortalecer laformacién de los jovenes, especialmente aquellos en situacion
de vulnerabilidad, para que puedan materializar sus proyectos de vida y contribuir al
desarrollo productivo de la ciudad. Conscientes de la importancia de este proceso, se han
desarrollado dos herramientas clave: el indice de Priorizacién Ocupacional (IPO)y el indice
de Seleccién de Oferta de Educacién y Formacién para el Trabajo (ISOEFT). Ambas

herramientas buscan orientar la planificacién y toma de decisiones en torno a la educacion
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y Formacién para el Trabajo, proporcionando informacién estructurada sobre las

ocupacionesy programas de formacidon con mayor impacto potencial.

2.Metodologia

Para la evaluacion de programas de formacién para el trabajo, la presente metodologia se
sustenta en dos componentes: el indice de Priorizacién Ocupacional - IPO y el indice de

Seleccion de Oferta de Educaciéony Formacion para el Trabajo - ISOEFT

El IPO tiene como propdésito clasificar y priorizar las ocupaciones que, con base en la
evidencia, muestran una mayor demanda proyectada en el futuro. Para ello, se apoya en
indicadores de crecimiento del empleo, evolucidon tecnolégica y necesidades del sector
productivo, favoreciendo el desarrollo de una oferta educativa alineada con las necesidades

de la empleabilidad en la ciudad.

Por su parte, el ISOEFT busca ser una herramienta para la seleccién de programas de
formacion dentro de una misma ocupacion, identificando aquellos que han generado
mejores resultados en términos de insercion laboral, permanencia, retorno educativo y
tasas de certificacion para los egresados. Con esto, se pretende no solo focalizar la oferta

formativa en sectores clave, sino también destacar aquellos programas que han

demostrado un impacto mas significativo en la empleabilidad y bienestar de sus graduados.
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2.1. indice de Priorizacién de Ocupaciones - IPO

El indice de Priorizacién de Ocupaciones (IPO) evaltia y ordena las ocupaciones de la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones (CNO) a partir de un indicador que integra los hallazgos mas recientes de
la literatura especializada. Este indice sintético considera multiples dimensiones, incluyendo la
composicidon ocupacional actual de la ciudad, las proyecciones de crecimiento econdémico y las
tendencias del mercado laboral (Ver llustraciéon 1). EL IPO incorpora un enfoque prospectivo para
identificar ocupaciones con alta demanda futura y relevancia estratégica. De esta manera, busca
que la oferta formativa responda a las necesidades emergentes del mercado laboraly contribuya al

desarrollo econdmico local.

El calculo del IPO se basa en los siguientes elementos, cuyo peso relativo en la construccion del

indice se indica entre paréntesis:

e Crecimiento proyectado de ocupaciones (50%): Incluye las estimaciones sobre la
evolucion de las ocupaciones a nivel mundial, basadas en el informe Future of Jobs Report
2023 del Foro Econdmico Mundial (Di Battista et al., 2023).

e Ajuste tecnoldgico de la ciudad (30%): Evalua el grado de adopcion tecnolégica en las
diversas industrias y sectores econdmicos de la ciudad. Para ello, se consultaron los datos
disponibles en Metroverse, una plataforma del Centro para el Desarrollo Internacional de la
Universidad de Harvard (CID, Harvard University, 2024).

o Demanda laboral en la ciudad (20%): Analiza la participacidon del empleo en las diferentes
ocupaciones con base en los microdatos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
(DANE, 2024), recopilados y publicados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Estos datos permiten caracterizar la estructura ocupacional de la

ciudad.
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llustracion 1. indice de Priorizacién Ocupacional

\ Crecimiento proyectado de ocupaciones: este indice prioriza las ocupaciones
con mayores expectativas de expansion, identificando sectores con alto
potencial de empleo futuro. Las proyecciones estan basadas en las
estimaciones del Foro Econédmico Mundial (WEF, 2023).

|Indice de Capacidades tecnolégicas de la ciudad: este indice evalua el entorno y
Priorizacion

las capacidades tecnoldgicas locales, destacando ocupaciones que
' aprovechan la infraestructura tecnoldgica existente en la ciudad. Los
Ocu pa cional datos utilizados provienen de Metroverse (Harvard, 2025).

Demanda laboral: este indice toma en cuenta la demanda de empleo en el
mercado actual, priorizando las ocupaciones con mayor necesidad de talento
para satisfacer las demandas inmediatas de la ciudad. La estimacidon se basa
en la GEIH (2023) del DANE.

Fuente: Agencia ATENEA

El IPO combina tendencias globales y particularidades locales para priorizar ocupaciones
relevantes en el contexto de la ciudad. Para ello, incorpora métricas del Foro Econémico Mundial
(WEF), que analiza la evolucién de las ocupaciones a nivel global, y de Metroverse de Harvard, que
evalua el desarrollo tecnoldgico en distintas industrias. Sin embargo, ambas fuentes utilizan
clasificaciones que no coinciden con las empleadas a nivel nacional’, por lo que es necesario un
proceso de adaptacion que garantice la coherenciay precisiéon en su aplicacion. A continuacién, se

describe la metodologia utilizada para la construccidon de cada uno de estos.

Crecimiento proyectado de ocupaciones

La proyeccidn de crecimiento de las ocupaciones desarrollada por el Foro Econédmico Mundial (FEM)

se basa en una clasificacion propia, la cual, en gran medida, corresponde a la clasificacion O*NET-

" En 2021, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) adopté la Clasificacién Unica de
Ocupaciones para Colombia (CUOC) mediante el Decreto 654 de 2021, estableciéndola como el principal
referente para identificar y utilizar ocupaciones en el mercado laboral colombiano. Sin embargo, para fines
relacionados con la Educaciény Formacién para el Trabajo, se continia empleando la Clasificacién Nacional
de Ocupaciones (CNO), gestionada por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).
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SOC (version 2018). Dado que esta estructura difiere de la utilizada a nivel nacional, fue necesario
realizar un proceso de conversion para alinearla con la clasificacion aplicada a los programas de
Educacion y Formacién para el Trabajo y Desarrollo Humano (ETDH). Este proceso se llevé a cabo

en las siguientes fases:

1. Clasificacion de ocupaciones segun el WEF: Establecimiento de la relacién semantica
entre las ocupaciones definidas por el Foro Econdmico Mundial (WEF) y O*NET-SOC.

2. Conversion a CIUO: Uso de la correlativa de la Comisién Europea para convertir las
ocupaciones de O*NET-SOC a la Clasificaciéon Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) (Comisién Europea, 2022).

3. Consolidacion de equivalencias: Agrupacion de ocupaciones en CIUO, considerando la
posibilidad de asignaciones multiples entre O*NET-SOC y CIUO.

4. Transicion de CIUO a clasificaciones nacionales: A partir de la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO), que sirve de base para la Clasificacion Uniforme de
Ocupaciones para Colombia (CUOC) (Decreto 654 de 2021), se utiliza la correlativa del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para su conversion a la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO), estructurada por el SENA. Este proceso
permite obtener una clasificacidon alineada con la estructura normativa de los programas

ETDH.

Indicador de Ajuste Tecnoldégico

El indicador de Ajuste Tecnologico, desarrollado por Metroverse (Harvard), utiliza el Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (NAICS). Sin embargo, para alinearlo con la
clasificacion utilizada en los programas de formacién ETDH, fue necesario realizar el siguiente

proceso de conversion:

Consolidacion de resultados en NAICS: Dado que Metroverse detalla sus estimaciones hasta el

nivel de 7 digitos de NAICS (el mas especifico), se realizé una agregacién de estos datos.
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1. Conversion de NAICS a CllIU: Se utilizo la correlativa de Naciones Unidas para convertir los
cédigos de NAICS a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) (Naciones
Unidas, Division de Estadisticas, 2025)

2. Asignacion de resultados a nivel ocupacional: Como los datos originales estan
estructurados por industria, se ponderé la distribucién ocupacional dentro de cada sector.
Para ello, se usaron los microdatos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del
DANE, permitiendo calcular la proporciéon de ocupaciones dentro de cada industria y
establecer un vinculo entre la CllU y la clasificacién CIUO.

3. Conversion de CIUO a la clasificacion CNO: Se aplico el mismo procedimiento descrito
para la clasificacion del WEF, utilizando la correlativa del DANE para la conversién entre

CUOC y CNO, asegurando coherencia con la estructura ocupacional del pais.

Gran Encuesta Integrada de Hogares

El ultimo componente del indice de Priorizacién Ocupacional (IPO) se basa en la participacion de
las ocupaciones en el mercado laboral local. Para ello, se utilizaron los microdatos de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) correspondientes al periodo enero-diciembre de 2023. Estos
datos permitieron analizar la distribucidon de cada ocupacién en el mercado laboral, inicialmente a

través de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) y posteriormente

ajustandola a la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO) para su integracion en el indice.
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2.2. indice de Seleccién de la Oferta de EFT de ciclo largo -
ISOEFT

ELISOEFT es un indicador disefiado para evaluar los programas de formacion ofrecidos en la ciudad
por diversas instituciones, considerando su desempefo en el mercado laboral (empleabilidad,
salarios y rentabilidad) y su tasa de finalizacion. A continuacién, se presentan los componentes del

ISOEFT junto con su peso correspondiente:

Iustracion 2. Indice de Seleccion de Oferta de Educacion y Formacion para el Trabajo - Ciclo Largo (ISOEFT)

(Peso) Variable

. n (25%) salario
Pertinencia

a (25%) Empleabilidad

(25%) Retorno
Educativo

5

ISOEFT

indice de Seleccion de
Oferta EFT — Ciclo Largo

Permanencia (25%) Tasa de
Certificacion

4

Fuente: Agencia ATENEA
Tasa de empleabilidad de recién graduados (TE)

La tasa de empleabilidad se calcula a partir del cruce de informacién entre los egresados de los
programas de EFT registrados en el SIET y los datos de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
(PILA). Este indicador mide la proporcion de egresados que han conseguido empleo formal dentro
del primer afio tras su graduacion, tomando en cuenta todos los potenciales periodos de registro.
Con ello, se analiza la insercién laboral de los egresados de formacién EFT en cada institucién

educativa y programa. La férmula utilizada se presenta a continuacion:
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__ Xt(Empleados;py¢ | Certificadorpt—s)

LP xt(Certificados*;pt—s)
VARIABLE DESCRIPCION
TE; p Tasa de empleabilidad promedio (2016 - 2024) para la institucion /

y el programa P

Empleados, Pt | Certificado, Pts Numero de registros de empleo en el periodo t correspondientes a
personas que obtuvieron certificacion en EFT en el periodo t-5

(esto es un afio antes).

Ce?’tificadOS*z,P,t—s Cantidad total de registros potenciales de cotizacion en seguridad

social asociados a personas certificadas en el periodo t-5.

Salario de Enganche Promedio (SE)

El salario de enganche promedio representa el salario inicial promedio percibido por los egresados
de los programas EFT?. A partir de los datos de PILA y SIET, se estima el salario promedio de la
poblacidon empleada, a nivel de institucion educativa - programa. Este indicador sirve como
referencia del potencial de ingresos iniciales para los egresados. A continuacién, se presenta la

féormula utilizada para su calculo.

SEI,P = —

2 Dado que la informacidn salarial disponible abarca desde 2016 hasta 2024, los valores se deflactan a
precios de 2025 para garantizar su comparabilidad.
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VARIABLE DESCRIPCION
SE Salario de enganche promedio para la institucién I y el programa P en el
IP .

periodo 2016 -2024.
Salario de enganche del individuo i, observado durante el afio de

Serpi certificacién, posterior a la graduacién del programa ETDH, y ajustado a
precios de 2024.
Total de empleados certificados en un periodo de referencia, observados en

npp

Retorno Educativo

PILA, para cada IETDHy programa ETDH.

El retorno educativo de los cursos EFT mide el incremento en los ingresos salariales de los

certificados de formacién durante su primer afio, en comparacién con aquellos que cuentan

Unicamente con educacién secundaria. Este calculo se ajusta por la tasa de empleabilidad y se

divide por el gasto total en educacién, que incluye tanto el costo del programa como el costo de

oportunidad (horas del curso multiplicadas por el ingreso por hora, basado en el salario minimo). El

resultado se interpreta como el porcentaje de la inversiéon recuperado durante el primer afio como

fruto de la formacion ETDH. Este analisis proporciona un indicador del beneficio neto promedio de

la formacién en cada programa de formacion. La férmula para su calculo se muestra a continuacion:

12 (Z?’(SEI,P,IZ * TEI,P,i) — (SE, * TEp))

TRI,P -

N .
i=, Gasto Educativo; p ;
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VARIABLE DESCRIPCION
Tasa de retorno de la formacidn asociada a la institucidn / en el
TRiP
programa P
Salario de enganche del individuo i, observado durante el afio de
SELP,i certificacion, posterior a la graduacion del programa ETDH, y
ajustado a precios de 2024.
Tasa de empleabilidad promedio (2016 - 2024) para la institucion /
TEL P
y el programa P
E- El salario de enganche del escenario de comparacion (solo contar
b con educacioén media).
B Tasa de empleabilidad para el escenario base (contar sélo con
b

Gasto Educativo; p ;

Porcentaje de certificacion

educacién media).

Gasto educativo vinculado a los programas de formacion P de la
institucién /, incluyendo el costo del programa y el costo de
oportunidad por el tiempo dedicado a la formacién (estimado en

base a las horas del curso y el salario minimo por hora de 2023).

La relacion promedio entre estudiantes certificados y el total de inscritos se calcula exclusivamente

para los egresados de educacién media de la ciudad, sobre quienes es posible realizar un

seguimiento desde la fecha de graduacién en educaciéon media, su posterior ingreso a la educacion

ETDHy la certificacion correspondiente obtenida en esta etapa formativa. La formula para su calculo

se muestra a continuacion:

T
Certificados;p,
TC(I,P) = Z

t

Inscritos; p;
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VARIABLE DESCRIPCION
Tasa de certificacién promedio por para la institucion /'y el programa
TCyp)
ETDHP
Certificados;p Numero de estudiantes certificados para cada afio
Inscritos,_P_t Numero de estudiantes inscritos por programa e institucion

3.Compromiso con la mejora de la informacion
educativa

La construcciony aplicacién de indicadores como el IPO y el ISOEFT representa un avance
significativo en la generacién de informacién para la toma de decisiones en educaciéony
formacién para el trabajo. Atenea reafirma su compromiso con el desarrollo de
herramientas analiticas que permitan no solo evaluar la pertinencia de la oferta educativa,
sino también orientar la formulacién de politicas que favorezcan el acceso, la equidad y la
calidad de la formacion. A través de la mejora continua de estos indicadores y la
incorporacion de nuevas fuentes de informacién, se busca fortalecer la capacidad del
sistema educativo para responder de manera mas efectiva a las dinamicas del mercado
laboral y a las aspiraciones de los estudiantes. Este esfuerzo es parte de una estrategia
integral para consolidar un modelo de educacién basado en evidencia, donde la

informacién se convierta en un pilar fundamental para la transformacion social y productiva

de la ciudad.




