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RESUMEN EJECUTIVO

Desde la Agencia Atenea, y bajo un enfoque de trayectorias educativas completas, en el
documento técnico de soporte de la estrategia de Bienestar Integral, se han identificado barreras
tanto institucionales como individuales que afectan el acceso, la permanencia y el éxito
académico de la poblacion beneficiaria inscrita en los diferentes programas formativos que ofrece
la agencia (La U en tu Colegio, Jovenes a la E, Talento Capital formacidn). Por esta razén, se diseiio
una Estrategia de Bienestar Integral para articular con las instituciones con capacidad de prestar
servicios educativos y formativos (instituciones de educacién superior, formacidn para el trabajo
y personas naturales y juridicas) y otros aliados estratégicos, con el fin de impulsar diversas
acciones orientadas a mitigar dichas barreras y favorecer el acceso y la continuidad en los
programas educativos por parte de la poblacidn beneficiaria (ver Estrategia de Bienestar Integral
— Agencia Atenea).

Asimismo, se ha identificado que, desde la etapa de identificacién de instituciones y oferta de
formacioén, es posible implementar acciones especificas que fortalezcan la trayectoria educativa
de la poblacién juvenil beneficiaria de la Agencia, y faciliten una conexidn mas efectiva con
oportunidades laborales acordes con su perfil. A partir de este analisis, se han reconocido desafios
de caracter estructural y sistémico que limitan una transicién fluida entre la formacién y el empleo,
como se evidencia en el presente documento.

Frente a este panorama, y en el marco de las funciones propias de la Agencia Atenea relacionadas
con “fortalecer, promover, financiar y propiciar oferta educativa del nivel superior, privilegiando
la educacién superior a través de las Instituciones de Educacidn Superior Publica, desde la
educacion media a la técnica, tecnoldgica y universitaria, en todas las modalidades; articular la
oferta educativa con la demanda laboral del sector privado, el sector publico y las organizaciones
sociales y culturales de la ciudad; asi como la promocién de la ciencia y la tecnologia, de los
proyectos de investigacion cientifica de grupos de investigacion reconocidos por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el Distrito Capital”, se proponen aqui una serie de hitos
estratégicos. Estas acciones estan dirigidas exclusivamente a la poblacién beneficiaria de Atenea,
como parte del acompafiamiento integral que se les brinda para completar su ciclo formativo.

Este documento técnico presenta el disefio y fundamentacién de la “Estrategia Educacion y
Empleo una trayectoria que te conecta”, desarrollada por la Agencia Distrital para la Educacion
Superior, la Ciencia y la Tecnologia — ATENEA para la poblacién beneficiaria de sus programas.
Esta estrategia responde a los retos estructurales del desempleo juvenil en Bogota, la desconexidn
entre los sistemas educativos y el mundo laboral, y la necesidad de asegurar condiciones de
inclusion, equidad y sostenibilidad para la poblacidn juvenil que transitan por los programas de
formacidn posmedia que implementa la agencia.
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Se busca un enfoque integral, en el que la propuesta articula cuatro momentos centrales —
alistamiento, fortalecimiento de habilidades, experiencia practica y vinculacion— acompafiados
por procesos transversales de orientacidn socio-ocupacional y seguimiento a la insercidn laboral,
con el fin de garantizar trayectorias educativas y laborales pertinentes y efectivas para la
poblacion beneficiaria de los programas de la Agencia.

El documento parte de un analisis contextual del mercado laboral de Bogota, destacando los
principales factores que afectan la empleabilidad de la poblacién joven como el bajo transito a la
educacion posmedia, la falta de pertinencia y calidad en la formacién y la débil articulacién con
los requerimientos del sector productivo, la escasa adopcién del modelo de gestién humana por
competencias, y la persistente informalidad laboral. A su vez, se identifica que el acceso al empleo
sigue siendo altamente dependiente del capital social relacional, lo que excluye sistematicamente
a quienes carecen de redes de apoyo.

En este escenario, la Agencia ATENEA se posiciona como un actor clave para el disefio e
implementacién de estrategias territoriales de educacién posmedia, siendo responsable de
armonizar las oportunidades educativas con las dindmicas econdmicas locales y sectoriales.

La estrategia se nutre conceptualmente de dos modelos ampliamente reconocidos en Colombia:
el Modelo de Empleo Inclusivo de la Alianza para la Inclusién Laboral (Fundacién Corona, ANDI y
USAID) y el Modelo de Inclusidn Laboral con Enfoque de Cierre de Brechas (Servicio Publico de
Empleo). Ambos aportan elementos técnicos y operativos esenciales, tales como la identificacion
de barreras individuales, organizacionales y del entorno; la promocion de trayectorias no lineales;
y la construccion de rutas personalizadas de insercién laboral basadas en competencias,
acompafiamiento y fortalecimiento institucional. La estrategia propuesta recoge estos enfoques
y los contextualiza a la realidad distrital, incluyendo mecanismos de gobernanza colaborativa, uso
estratégico de datos, articulacién institucional y enfoque diferencial. Con ello, se busca consolidar
un ecosistema de educacién y empleo capaz de responder a los desafios presentes y futuros del
mercado laboral de la ciudad.

A partir de lo anterior, el documento presenta los hitos operativos propuestos para el afio 2025,
gue constituyen la hoja de ruta para la implementacion de la estrategia. Estos hitos incluyen
actividades de caracterizacidon de beneficiarios, gestién e intermediacién laboral con terceros
autorizados, publicacion de contenidos en la plataforma digital Academia Atenea, fortalecimiento
de la relacion con el sector productivo, desarrollo de campafias de sensibilizacidn,

acompafiamiento a Instituciones de Educacién Superior publicas, seguimiento a la insercidn
laboral y la consolidacidon de comunidades de aprendizaje interinstitucional.
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Adicionalmente, en atencioén al articulo 5 del Acuerdo 838 de 2022, modificado por el articulo 237
del acuerdo 927 de 2024, se vinculara a los beneficiarios de los programas de la Agencia Atenea
a la Ruta uUnica de la empleabilidad a través de un comité Articulador, “ARTICULO 5°.
ARTICULACION. Para garantizar el éxito de esta Politica Publica sobre empleabilidad y con el
liderazgo de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y la Agencia Distrital para la Educacién
Superior, la Ciencia y la Tecnologia “Atenea”, se establecerd un Comité de Articulacion ...”
asegurando el lugar de la educacién posmedia en la politica publica de empleabilidad de la ciudad.

Este documento, por tanto, ademds de ofrecer un diagndstico sobre los desafios de la
empleabilidad de la ciudad, propone un marco técnico, conceptual, operativo y normativo que
permita a la Agencia ATENEA materializar una intervencion estratégica, coherente con el contexto,
y partiendo de referentes altamente comprometidos con el bienestar y la autonomia de sus
ciudadanos. La Estrategia “Educaciéon y Empleo: una trayectoria que te conecta” se plantea como
una apuesta por el cierre de brechas, la democratizacion de las oportunidades y el fortalecimiento
del vinculo entre educacion, empleo y desarrollo humano.
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INTRODUCCION

Bogota enfrenta el desafio persistente del desempleo juvenil y la informalidad, un contexto que
exige soluciones innovadoras y estrategias efectivas para impulsar la empleabilidad de sus
ciudadanos. Este documento de trabajo se adentra en el andlisis de la trayectoria de educacion
hacia el empleo para la poblacién juvenil, en especial para quienes son beneficiarios de los
programas de educacidn posmedia que promueve la para la Agencia Distrital para la Educacion,
la Ciencia y la Tecnologia (ATENEA), explorando tendencias cruciales como las habilidades del
futuro y la transformacién de las ocupaciones, e identificando los desafios y oportunidades que
configuran el panorama laboral actual al que se deben enfrentar estos jovenes.

El objetivo principal es servir de base para el desarrollo de una Estrategia integral de la trayectoria
Educacion- empleo para la Agencia ATENEA, disefiada para mejorar el transito laboral de sus
beneficiarios y que puedan materializar sus proyectos de vida asociados al desarrollo de su carrera.
Esta estrategia se centrard en fortalecer las habilidades socioemocionales y especificas de cada
persona, facilitando la construccion de trayectorias laborales, transversales para todo tipo de
formacién y fundamentales para el desarrollo profesional a lo largo de la vida, al mismo tiempo
que promueve el fortalecimiento de los sectores clave para el desarrollo social y econémico de la
ciudad.

ATENEA, en su rol de Coordinador del sistema educativo posmedia de Bogota para el desarrollo
sostenible de la ciudad y el cierre de brechas, asume el compromiso de alinear las oportunidades
educativas con las demandas dindmicas de la ciudad y sus sectores productivos. La estrategia de
trayectoria Educacién- Empleo propuesta busca fortalecer la conexidn entre el talento humanoy
las empresas, abordando las brechas de habilidades existentes y promoviendo la vinculacién
laboral en empleos de calidad.

La elaboracién de este documento se sustenta en una exhaustiva revisiéon de fuentes oficiales
(DANE, Ministerios del Trabajo y de Educacién, SENA, Secretaria de Desarrollo Econémico),
literatura académica especializada, informes de organismos internacionales de referencia (OEl,
OIT, BID, Banco Mundial) y estudios provenientes del sector privado. El analisis de datos de los
ultimos cinco afios (2020-2024) y la experiencia de ATENEA en el desarrollo de sus programas han
permitido identificar tendencias y prospectivas clave que serviran de cimiento para la formulacion
de una Estrategia sélida y con impacto real en la vida de los bogotanos.
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CONCEPTOS BASICOS

Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia - ATENEA: Entidad del distrito de
Bogotd encargada de fomentar la articulacién entre la educacién media y la posmedia, y de promover el
acceso a la formacién pertinente y de calidad. Su creacidn y funciones estén definidas en el Acuerdo 731 de
2019 del Concejo de Bogota.

Barreras de Inclusion Laboral: Obstaculos que dificultan o impiden el acceso y la permanencia en el empleo
para ciertos grupos de la poblacién. La Ley 2214 de 2022 tiene como objetivo eliminar barreras de
empleabilidad para jévenes entre 18 y 28 afios en el sector publico.

Brecha de Habilidades: Diferencia entre las habilidades que poseen los trabajadores y las que demandan
los empleadores. El Decreto 923 de 2024 busca fortalecer la educacidén media, la ETDH y la educacién
superior, alinedndolas con las necesidades del mercado laboral.

Buscador de empleo: Es una persona en proceso activo de insercién o reinsercidn laboral, que utiliza
herramientas y estrategias para acceder a oportunidades de trabajo. En términos institucionales, el
buscador de empleo es también el sujeto de atencidn de los servicios de orientacién laboral, intermediacién,
formacién complementaria y acompafiamiento a la empleabilidad. Desde el enfoque de politica publica, se
reconoce su rol como agente activo de su insercidn y se promueve el acceso equitativo a redes, plataformas
y apoyos que faciliten su transito hacia el trabajo decente. (SPE, 2018)

Capital social relacional: se refiere al valor que una persona u organizacién obtiene de sus relaciones con
otros.

Competencia: Es el conjunto integrado de conocimientos, habilidades, actitudes y valores que una persona
moviliza de manera pertinente para resolver problemas, desempefiar funciones o responder a situaciones
concretas en contextos productivos, sociales o formativos. Las competencias implican no solo saber qué
hacer, sino como hacerlo, cuando y por qué, articulando el saber (conocimiento), el saber hacer (habilidades
técnicas) y el saber ser (actitudes y comportamientos). (MEN, 2017)

Curso de ciclo corto: Comprende la educacidn informal, menor a 160 horas y certificaciones de
conocimientos, habilidades o competencias (Programa denominado Talento Capital); y educacidn posmedia
asociada a educacion y formacién para el trabajo de ciclo largo o superior a 600 horas, a cargo de Atenea.
estan disefiados para facilitar el acceso rapido al empleo o la mejora del perfil ocupacional de la poblacién,
sin requerir trayectorias académicas prolongadas.

Ecosistema de empleabilidad: Sistema compuesto por actores, servicios, politicas, plataformas y relaciones
que facilitan el acceso, permanencia y progreso en el empleo. Involucra instituciones educativas, sector
productivo, organismos publicos y privados, redes de intermediaciéon y entornos tecnolégicos que
interactuan para cerrar brechas y crear oportunidades laborales sostenibles.

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH): Modalidad de formacién que busca desarrollar
competencias laborales especificas y contribuir al desarrollo personal y social. La Ley 1064 de 2006 y el
Decreto 4904 de 2009 establecen las normas para su organizacién y funcionamiento.
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Educacién Tecnolégica: Nivel de educacidn superior centrado en la aplicacién préctica de la ciencia y la
tecnologia en diversos sectores productivos. Al igual que la ETP, esta regulada por la Ley 115 de 1994 y el
Decreto 1075 de 2015.

Empleabilidad: Se refiere a la capacidad de una persona para obtener y mantener un empleo, asi como
para progresar en su ocupacién, adaptandose a las cambiantes demandas del mercado laboral. En Colombia,
el Cédigo Sustantivo del Trabajo establece las bases legales para las relaciones laborales y el mercado de
trabajo. Ademas, la Ley 1636 de 2013 cred el Mecanismo de Proteccién al Cesante, orientado a mejorar la
empleabilidad de los trabajadores desempleados.

Emprendimiento: Proceso de disefiar, lanzar y administrar un nuevo negocio. La Ley 1014 de 2006,
conocida como la Ley de Fomento a la Cultura del Emprendimiento, establece disposiciones para promover
el espiritu emprendedor en el pais.

Experiencia formativa practica: Espacio de aprendizaje vinculado a entornos reales de trabajo, donde los
beneficiarios aplican conocimientos y desarrollan habilidades en situaciones practicas. Incluye pasantias,
prdcticas laborales, formacién dual, simulaciones o proyectos aplicados, y fortalece la preparacién para la
insercion laboral efectiva.

Formacién dual: Es un modelo pedagégico en el que se combinan actividades formativas en un centro
educativo con practicas reales en un entorno laboral, de manera articulada, secuencial y planificada. En
este sistema, el estudiante se forma simultdneamente en la institucién y en una empresa u organizacién
del sector productivo, permitiendo el desarrollo de habilidades técnicas y socioemocionales en contexto.
La formacidn dual facilita la insercién laboral, promueve la pertinencia de la oferta educativa y fortalece la
relacién entre educacidn y trabajo. (MEN, 2020)

Formacién Técnica Profesional (ETP): Nivel de educacién superior enfocado en proporcionar habilidades
prdcticas y conocimientos especificos. La Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacién) y el Decreto 1075 de
2015 regulan esta modalidad educativa en Colombia.

Inclusion Laboral: Proceso de garantizar que todas las personas tengan igualdad de oportunidades para
acceder y mantenerse en un empleo digno y productivo. La Ley 361 de 1997 establece mecanismos de
integracién laboral para personas con discapacidad, promoviendo su inclusién en el mercado laboral.

Informalidad Laboral: Situacién en la que los trabajadores no cuentan con las protecciones y beneficios
laborales establecidos por la ley. El Cédigo Sustantivo del Trabajo y la Ley 1429 de 2010 buscan promover
la formalizacion y generacidn de empleo.

Orientacién Socio Ocupacional: proceso de acompafiamiento a las personas durante los momentos de
transicién que les permite tomar decisiones informadas y racionales, a partir del reconocimiento de sus
intereses, aptitudes, valores y deseos y la ponderacién de las oportunidades de formacién y de las
oportunidades de trabajo que ofrece el contexto (social, cultural, politico y econémico), todo en el marco
de un ejercicio de construccion de trayectorias ocupacionales satisfactorias. (MEN, 2013)

Trayectoria de vida: Recorrido personal, educativo, formativo y laboral que cada individuo construye a lo
largo del tiempo, en el que se articulan sus decisiones, aprendizajes, oportunidades y contextos. En el
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ambito de la empleabilidad, permite comprender la evolucién integral de la persona y su vinculo con el
entorno productivo, reconociendo procesos no lineales y diferenciados.
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SIGLAS Y ACRONIMOS
Sigla Significado

ACDI/VOCA | (Nombre propio de la ONG estadounidense, sin traduccion oficial)
ANDI Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia.
ATENEA Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CCB Camara de Comercio de Bogota
CINE Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
ETDH Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano
FDL Fondos de Desarrollo Local
GEIH Gran Encuesta Integrada de Hogares
GOYN Global Opportunity Youth Network
IED Instituciones Educativas Distritales
IES Instituciones de Educacién Superior
MEN Ministerio de Educacién Nacional
OCDE Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos
OoDS Objetivos de desarrollo sostenible
OEl Organizacién de Estados Iberoamericanos
oIt Organizacioén Internacional del Trabajo
PND Plan Nacional de Desarrollo
SDDE Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
SED Secretaria de Educacion del Distrito
SENA Servicio Nacional de Aprendizaje
SMMLV Salario Minimo Mensual Legal Vigente
SPE Servicio Publico de Empleo
TIC Tecnologias de la Informacidn y las comunicaciones
TyT Formacién Técnica Profesional y Tecnoldgica
UAESPE Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo
USAID United States Agency for International Development
UTC La U en Tu Colegio
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1. ENTORNO ECONOMICO Y LABORAL DE BOGOTA: RETOS PARA LA
CONEXION EDUCACION-EMPLEO

El mercado laboral en Bogota enfrenta diversos desafios que afectan tanto el acceso al empleo
como la calidad y las condiciones laborales de sus habitantes. La situacién actual refleja una
interaccion compleja de factores socioecondmicos, demograficos y sectoriales que influyen en la
generacién de oportunidades laborales y en la estabilidad econémica de la poblacién.

Como principal centro econémico y poblacional de Colombia, Bogota concentra una significativa
proporcién de la fuerza laboral nacional, caracterizada por su diversidad ocupacional y sus amplias
disparidades socioecondémicas. La estructura productiva de la ciudad incluye tanto sectores
altamente cualificados, como servicios financieros y tecnologias de la informacion, como sectores
informales con baja remuneracién y escasa proteccion laboral. Esta dualidad genera desafios en
términos de inclusion y equidad laboral.

La situacion laboral actual se ha visto influenciada por factores coyunturales y estructurales,
destacandose el impacto socioeconémico de la pandemia por COVID-19, que profundizé las
vulnerabilidades preexistentes y modifico dindmicas laborales establecidas. La creciente
digitalizacion, el cambio de las ocupaciones debido al efecto de la cuarta revolucion industrial y el
llamado a la transicion energética que ha transformado la naturaleza del empleo, exigiendo
nuevas competencias y habilidades laborales.

1.1 Empleo y Desempleo

El desempleo en Bogota ha mostrado fluctuaciones significativas en la ultima década, impulsadas
principalmente por factores macroeconémicos y cambios en la estructura productiva de la ciudad.
Durante los afios recientes, la pandemia afecté especialmente a los sectores de comercio, turismo
y servicios personales, aumentando drasticamente la tasa de desempleo. Sin embargo, sectores
como tecnologia y servicios financieros mantuvieron cierta estabilidad laboral. (SDE, 2023)

Segun el Observatorio Econémico de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de Bogota (SDE, 2024),
con base en datos del DANE, la tasa de desempleo acumulada en la ciudad durante 2024 fue del
9,3%, lo que representa una mejora frente al 10,5% registrado en 2023. Esta disminucidn indica
una recuperacion sostenida del mercado laboral tras el impacto de la pandemia. En paralelo, la
tasa de ocupacion aumenté 1,8 puntos porcentuales en el Ultimo afio, pasando del 62,3% en 2023
al 64,1% en 2024. Asimismo, la tasa global de participacion laboral ascendié al 71,1%, reflejando
un mayor dinamismo en la incorporacion de la poblacién en edad de trabajar al mercado laboral.

Grupos como mujeres y jovenes, presentan mayores tasas de desempleo, lo que pone de
manifiesto la necesidad de estrategias diferenciales que promuevan la insercidn laboral y la
formacién continua en competencias relevantes para el mercado laboral actual.
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Entre septiembre y noviembre de 2024, la tasa de desempleo en Bogota fue de 10,2% para las
mujeres y de 7,0% para los hombres, segtin el DANE. Esta brecha de 3,2 puntos porcentuales es
consistente con los promedios observados en afios anteriores: por ejemplo, en el mismo trimestre
de 2023 la diferencia era de 3,5 puntos (11,3% para mujeres frente a 7,8% para hombres), lo cual
sugiere una leve mejora en la reduccién de la desigualdad, aunque persiste una brecha estructural.
Esta diferencia se asocia principalmente con la distribucion inequitativa del trabajo doméstico no
remunerado: en 2024, el 31,5% de las mujeres reportaron dedicar la mayor parte de su tiempo a
labores del hogar, frente al 7,1% de los hombres, lo que continla limitando su disponibilidad para
participar plenamente en el mercado laboral formal.

Figura 1. Tasa de desempleo en Bogot3, segiin sexo
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Fuente: CCB (2024)

De acuerdo con la Cdmara de Comercio de Bogota (CCB, 2024), en noviembre de 2024 la tasa de
desempleo juvenil en la ciudad se ubicé en 16,2%, lo que representa una disminucion frente al
18,4% registrado en el mismo mes de 2023. Aunque sigue siendo considerablemente superior a
la tasa general de desempleo (8,8% en noviembre de 2024), esta reduccidén de mas de dos puntos
porcentuales indica una recuperacion progresiva del empleo entre los jévenes, tras los niveles
criticos alcanzados durante y después de la pandemia. No obstante, la persistencia de tasas de
desempleo juvenil que duplican las tasas generales evidencia barreras estructurales de insercién
laboral que afectan especialmente a quienes carecen de experiencia o formacidn especifica.
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Figura 2 Tasa de desempleo en Bogotd, poblacién Joven
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Fuente: CCB (2024)

1.2 Calidad del Empleo

En cuanto a la calidad del empleo, Bogota enfrenta el reto persistente de la informalidad, ya que
aunque la tasa de desempleo disminuyo del 10,5% en 2023 al 9,3% en 2024, y la tasa de ocupacion
pasé de 62,3% a 64,1% en ese mismo periodo (un aumento de 1,8 puntos porcentuales), la
informalidad laboral® registré un repunte. En el trimestre septiembre-noviembre de 2024, esta
alcanzd el 34,8%, lo que representa un incremento de 2,5 puntos frente al 32,3% observado en
igual trimestre del afio anterior. Esta cifra revierte la tendencia a la baja de afos anteriores y pone
en evidencia barreras estructurales que afectan especialmente a poblaciones como personas
migrantes de Venezuela (70,5%), personas mayores de 55 afnos (48,5%) y jovenes (34,2%) (CCB,
2025)

Segun datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el primer
semestre de 2024, el salario promedio mensual en Bogota fue de aproximadamente 2.5 millones
de pesos colombianos. Sin embargo, sectores como el comercio y la construccidn registraron
salarios promedio inferiores, alrededor de 1.8 millones de pesos mensuales.

En el informe de calidad de vida de “Bogotda Cémo Vamos” (2023), la ciudad alcanzé el minimo
histérico en el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), con un valor de 3,6%. Este resultado
positivo refleja avances en dreas como el acceso a servicios publicos, vivienda y atencion en salud.
Sin embargo, el informe también sefiala que entre los indicadores que mas inciden en la pobreza
multidimensional se encuentran el trabajo informal y el desempleo de larga duracién. Esto sugiere
que, si bien el IPM general ha mejorado, la calidad del empleo sigue siendo una de las dimensiones
mas criticas. Esta situacion se confirma con el mencionado aumento de la informalidad laboral
(que pasd del 32,3% al 34,8% en 2024) y evidencia la necesidad de que las estrategias de

! Informalidad laboral (DANE) Situacidn en la que los trabajadores no cuentan con las protecciones y
beneficios laborales establecidos por la ley.
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superacién de la pobreza mantengan un enfoque prioritario en el fortalecimiento del empleo
digno y formal, especialmente para los grupos mas vulnerables.

En este informe, también menciona que la forma mas comun de conseguir empleo sigue siendo a
través de amigos y familiares (55,6%), esto es un desafio sobre el fortalecimiento del capital social
relacional en la gestidn del empleo.

En 2024 se estimaba que 4,5 millones de personas son la fuerza laboral de Bogota (GEIH,2024),
En cuanto a las estadisticas de empleo por posicién ocupacional, las cifras reflejan una leve
recuperacion del empleo en Bogota entre 2023 y 2024, destacandose el aumento en la ocupacién
de empleados particulares y trabajadores por cuenta propia, mientras que se observa una
disminucion en la categoria de empleados gubernamentales.

Tabla 1. Posicién ocupacional 2024-2025
Principales estadisticas del mercado laboral para Bogota: empleo por posicién ocupacional
Miles de personas, trimestre moévil noviembre 2024 - enero 2025

A Cambio '24/'23
Afio / % del total '24
2023 2024 % miles per.

Ocupados 4.14 4.236 2,2 91 100,0
Empleado particular 2.42 2.445 0,8 19 57,7
Empleado del gobierno 204 174 -14,3 -29 4,1
Empleado doméstico 96 125 30,1 29 2,9
Cuenta propia 1.26 1.326 4,9 62 31,3
Patrén o empleador 128 119 -6,9 -9 2,8
Trabajo familiar sin remuneracion 24 44 81,7 20 1,0
Jornalero o Peén 1 0 -1
Otro 3 3 -19,6 -1 0,1

Fuente: GEIH, Dane 2024.

1.3 Distribucidn Sectorial

El analisis comparativo entre 2024 y 2025 en Bogota evidencia una contribucion ain mas
significativa de ciertos sectores a la generaciéon de empleo. Administracion Publica registré un
crecimiento notable, pasando de 662 mil a 732 mil personas ocupadas, con un incremento de 70
mil empleos, lo cual podria estar relacionado con la expansion de programas sociales,
administrativos o de inversion publica. Comercio y reparacién de vehiculos, con un aumento de
715 mil a 727 mil personas, se mantuvo como uno de los principales empleadores, reflejando un
entorno de consumo y un mercado automotor. En el caso de Actividades profesionales, cientificas
y técnicas, el crecimiento fue mas leve, de 550 mil a 557 mil empleos, lo que indica una demanda
sostenida de servicios especializados, asesorias y tecnologias aplicadas. Industria Manufacturera
tuvo un comportamiento estable, con un leve incremento de 516 mil a 519 mil personas, lo que
podria reflejar una recuperacion gradual tras afios de estancamiento o automatizacion.
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Finalmente, Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion pasé de 349 mil a 369 mil
ocupados, lo que representa una activacién importante del sector cultural y creativo,
posiblemente influenciada por eventos, politicas de apoyo o el regreso pleno de actividades
presenciales. Estos cambios consolidan a estos sectores como pilares fundamentales del mercado
laboral en la ciudad, con especial énfasis en su capacidad de generar empleo a gran escala. (CCB
a partir de la encuesta GEIH del DANE).

Figura 3 Ocupados en Bogota seglin ramas de actividad (miles de personas), comparacion primer
trimestre 2024- 2025
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Fuente: CCB (2025). Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH del DANE. Publicado en abril del 2025.

El mercado laboral en Bogota presenta diversas tendencias sectoriales que reflejan la dindmica
econdmicay las oportunidades emergentes en la ciudad. A continuacion, se destacan los sectores
con mayor proyeccién en términos de empleo (El Empleo.com, 2025):

1. Tecnologias de la Informacion (TI): Este sector muestra un crecimiento significativo, con un 38%
de los empleadores planeando aumentar su plantilla, evidenciando una creciente demanda de
talento especializado para impulsar la digitalizacion en el pais.

2. Manufactura: Con un 34% de los empleadores en este sector previendo expandir su fuerza
laboral, la manufactura se consolida como uno de los motores de la economia.

3. Transporte, Logistica y Automotriz: Este sector reporta un 18% de intenciones de contratacion,
impulsado por la reactivacidon econdmica y la digitalizacién.

o NS
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4. Finanzas y Bienes Raices: Con un 17% de empleadores planeando aumentar su plantilla, este
sector refleja una recuperacion gradual tras los efectos de la pandemia.

5. Comercio y Servicios: Se espera que estos sectores impulsen el crecimiento del empleo, con
tasas de crecimiento proyectadas del 2,5% y 2,4%, respectivamente.

Con la pandemia por Covid19, durante el 2020 y 2021, sectores como el comercio, alojamiento y
servicios de comida sufrieron pérdidas significativas de empleo debido a las restricciones y
disminucion de la actividad econdmica. En la fase de pospandemia (2022-2024), con la
reactivacion econdmica, se observd una recuperacion en la mayoria de los sectores,
especificamente, las actividades profesionales y técnicas, asi como la administracidon publica,
lideraron la generacién de empleo en Bogota (SDDE, 2024). La tendencia reciente del 2024,
Bogota registra una tasa de desempleo ya mencionada del 9,7% ubicandose dentro de las cinco
ciudades con menor desocupacidn en el pais, la secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
identifica a los sectores que mas contribuyeron como las industrias manufactureras, actividades
artisticas y de entretenimiento, y el sector de alojamiento y servicios de comida.

El informe del primer trimestre de 2024 sefiala que el ingreso laboral promedio en Bogotd fue un
18% superior al promedio de las 13 dreas metropolitanas analizadas. Sin embargo, no se detallan
salarios especificos por ocupacion.

Tabla 2. Indicadores econémicos comparados

Indicador Bogota Colombia América Latina OCDE

Tasa de desempleo total 9,3% 10,2% 6,5% 5.2% OCDE / 5.8%
Global

Tasa de desempleo juvenil 16,2 24,2 13.5% 10-14% aprox.
Tasa de informalidad 34,8% ~55% 47% <20% en paises OCDE
Ingreso laboral promedio USD 641 USD $513 USD $575 aprox. USD $3.900
Participacion laboral 71,1% ~63% 65% 74%
Brecha salarial de género ~14% ~14% 20% 11.9%

Fuentes: DANE (2024) OCDE (2024)

1.4 Brechas Sociales en el mercado laboral de Bogota

Un andlisis detallado de las brechas sociales permite identificar las disparidades existentes y
orientar estrategias de intervencion efectivas sobre la empleabilidad en la ciudad. El analisis
estadistico revela que la brecha de género en el empleo persiste de manera significativa en Bogota.
Como se mencionaba, seglin datos del DANE (2024), En Bogot3, la tasa de desempleo para las
mujeres se ubicd en 13,9% durante el trimestre enero-marzo de 2025, en contraste con el 8,0%
registrado para los hombres, lo que representa una brecha de 5,9 puntos porcentuales. Ademas,
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la tasa global de participacién femenina fue del 55,6%, mientras que la masculina alcanzé el 79,2%,
lo que representa una diferencia de 23,6 puntos porcentuales (DANE, 2025a).

La informalidad laboral afecta de manera significativa a las mujeres. En las 13 principales ciudades
y areas metropolitanas, la proporcidon de mujeres ocupadas en el sector informal fue del 41,3%
en el trimestre febrero-abril de 2024 (DANE, 2024).

Fundamentados en diversas fuentes se encuentra que persiste una brecha significativa de género
en el mercado laboral de Bogotd. Segun el Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de
Bogotd (OMEG, 2023), las mujeres ganan en promedio un 14% menos que los hombres por
trabajos de igual valor, lo cual se acentua en sectores como el financiero, donde ellos concentran
la mayoria de los cargos directivos y ellas estdn sobrerrepresentadas en posiciones
administrativas con menores ingresos. Esta segmentacién ocupacional también se refleja en la
alta participacion femenina en sectores histéricamente feminizados, como el comercio minorista
y los servicios personales, que tienden a ofrecer remuneraciones por debajo del promedio de la
ciudad (DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2023). Ademas, la baja representacion de
mujeres en sectores de alto crecimiento y salarios elevados, como tecnologia y finanzas —donde
su participacién no supera el 30%— contribuye a ampliar las desigualdades econdmicas
(Observatorio Laboral de la Universidad Nacional, 2022). A esto se suma la limitada disponibilidad
de politicas efectivas de conciliacidn entre la vida laboral y familiar, asi como la sobrecarga de
trabajo no remunerado en el hogar, que sigue recayendo principalmente sobre las mujeres,
dificultando su acceso y permanencia en empleos de calidad (CEPAL, 2022; ONU Mujeres
Colombia, 2023).

Otro indicador de brecha social, es la tasa de desempleo juvenil —que incluye a personas entre
los 14y 28 afios— para Bogota alcanzo el 16,2% en noviembre de 2024, una cifra que casi duplica
la tasa general de desempleo en la ciudad, que fue del 8,8% en el mismo periodo (DANE, 2024).
Esta brecha evidencia las mayores dificultades que enfrentan los jovenes para ingresar al mercado
laboral, en comparacion con otros grupos etarios. Por ejemplo, la tasa de desempleo en personas
entre los 29 y 59 afios fue de 6,5%, lo que sugiere una ventaja relativa para quienes ya cuentan
con experiencia laboral y redes profesionales (Observatorio del Mercado de Trabajo Bogota Cémo
Vamos, 2023). Entre los factores que explican esta situacidn se encuentran la escasa experiencia
laboral previa, la baja participacion en programas de formacion técnica y dual —que facilitan la
transicién entre educacién y empleo— y una desconexién persistente entre los contenidos
educativos y las competencias demandadas por el aparato productivo (OIT, 2023; BID, 2022).

Por ultimo, el nivel educativo se confirma como un determinante fundamental de la
empleabilidad y los ingresos en Bogota. Los datos del DANE indican que los trabajadores con
educacién universitaria completa perciben un salario promedio mensual de $3.500.000, en
comparacion con los $1.800.000 percibidos por aquellos con educacién secundaria completa. Esta
disparidad revela una correlacién directa entre la cualificacién académica y el acceso a empleos
formales y mejor remunerados.
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La dindmica sectorial evidencia que sectores de alto valor agregado, como tecnologia, finanzas y
servicios especializados, demandan formacién universitaria o técnica avanzada (Secretaria de
Desarrollo Econémico de Bogotd, 2023; OIT, 2022). En contraste, sectores de baja cualificacién,
como el comercio y la construccidn, ofrecen empleos con menores requisitos educativos, pero
también con alta rotacién e informalidad, lo cual limita las oportunidades de estabilidad y
progreso laboral (DANE, 2023; Observatorio del Mercado Laboral Bogotda Como Vamos, 2023).
Ademas, la oferta formativa en Bogota no siempre estad alineada con las competencias mas
demandadas por el aparato productivo, lo que genera un desajuste estructural entre la oferta
educativa y la demanda laboral del mercado (Banco de la Republica, 2023; OIT, 2022).
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2. FACTORES CLAVE DE LA EMPLEABILIDAD
2.1 Marco Conceptual

Para comprender de manera integral las dindmicas de la inclusién laboral de poblaciones con
mayores obstaculos en el camino hacia la inclusion laboral, este apartado se apoya en dos
modelos conceptuales que han sido ampliamente desarrollados y aplicados en el pais. Por un lado,
se presenta el Modelo de Empleo Inclusivo de la Alianza del empleo inclusivo conformado por
Fundacion Corona, Fundacién Andi y USAID (ACDI-VOCA), construido a partir de un ejercicio de
andlisis de buenas practicas e iniciativas territoriales, con un enfoque sistémico que articula
actores, rutas y componentes clave para facilitar el acceso de personas tradicionalmente excluidas
al mercado laboral formal. Por otro lado, se aborda el Modelo de Inclusidn Laboral del Servicio
Publico de Empleo (SPE), el cual representa la perspectiva institucional del Estado colombiano y
organiza su propuesta desde un marco normativo y operativo de atencidn a buscadores de
empleo y potenciales empleadores a través de la dinamizacion del ecosistema en la interaccion
de sus distintos actores.

Ambos modelos ofrecen elementos valiosos que permiten entender los desafios y estrategias
necesarias para lograr una insercién laboral efectiva, equitativa y sostenible. Por ello, se presenta
a continuacion el desarrollo del enfoque conceptual del Modelo de Empleo Inclusivo;
posteriormente, se expone el Modelo de Inclusién Laboral; y, finalmente, se realiza un analisis
comparativo de los componentes pertinentes de cada uno, con el fin de identificar los aportes
gue pueden guiar futuras iniciativas en este campo.

2.1.1 Modelo de Empleo Inclusivo

El Modelo de Empleo Inclusivo para Poblacién Vulnerable es una herramienta estratégica
construida para enfrentar las barreras estructurales que limitan la insercién laboral de grupos
histéricamente excluidos del mercado formal. Esta iniciativa fue desarrollada en 2015 por
Fundacion Corona, en alianza con USAID, operado por ACDI VOCA, y la Fundaciéon ANDI. Este se
concibe como una herramienta de conceptualizacidn sistémica que articula actores, momentos,
estrategias y metodologias orientadas a facilitar el acceso de personas vulnerables al empleo
formal y estable. No se enfoca en la generacién directa de nuevos empleos, sino en la eliminacién
de las multiples barreras que impiden el transito hacia oportunidades laborales reales.
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Figura 4. Modelo de Empleo Inclusivo
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Este modelo parte de una comprension estructural de la vulnerabilidad laboral, entendida no
como una caracteristica inherente a las personas, sino como una condicion que surge de los
contextos excluyentes que enfrentan. Algunas poblaciones deben superar mas barreras para
acceder o mantenerse en el mercado laboral formal, debido a factores sociales, econémicos,
educativos o culturales que limitan sus oportunidades. Por tanto, la vulnerabilidad se manifiesta
en la interaccidn entre la situacién particular de una persona y los entornos que restringen su
inclusion. (Alianza para la inclusion Laboral, 2024)

El Modelo de Empleo Inclusivo estructura la inclusidn laboral como un proceso compuesto por
tramos y componentes. Esta organizacidon permite identificar obstaculos especificos en cada
etapa y orientar las acciones de los diferentes actores del sistema laboral de forma coherente y
articulada.

Cada tramo representa un momento especifico dentro del ciclo de insercion laboral de la
poblacién vulnerable, y hace referencia a los momentos o pasos que las personas y empresas
deben surtir para lograr la vinculacién laboral, estos son cuatro:

1. Educacién basica y media: Este tramo se refiere al proceso de escolarizacion formal en
niveles de basica primaria, secundaria y media. Es en este momento donde las personas
empiezan a desarrollar competencias fundamentales, tanto cognitivas como
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socioemocionales, e inician la exploracién de proyecto de vida. Es clave para prevenir la
desercion escolar, fomentar el acceso equitativo a la educacién de calidad y fortalecer las
habilidades para la vida y el trabajo.

2. Educacién orientada al trabajo (formacién para el trabajo): Aqui se incluyen todas las
acciones del sistema de educacion postsecundaria que buscan dotar a las personas de
competencias laborales especificas. Abarca la formacién técnica, tecnoldgica,
universitaria, para el trabajo y desarrollo humano (ETDH) y educacién informal. Su
finalidad es garantizar que las personas adquieran habilidades pertinentes con las
necesidades del mercado laboral.

3. Intermediacion: Este tramo representa el momento de encuentro entre la oferta y la
demanda laboral. Incluye servicios como orientacién ocupacional, acompafiamiento para
procesos de seleccidn, perfilamiento, acceso a vacantes y redes de contacto. Es crucial
para conectar de forma efectiva a las personas con las oportunidades reales de empleo,
a través de procesos de intermediacidn laboral inclusivos y no discriminatorios.

4. Empleo: Es el tramo final, donde se concreta la vinculacion formal al empleo. Aqui se
analiza la permanencia laboral, el acceso a condiciones laborales dignas y la adaptacidon
al entorno productivo. También contempla procesos de acompafiamiento posterior a la
vinculacion, con el fin de garantizar sostenibilidad en el tiempo y la posibilidad de ascenso
laboral.

Los componentes, por su parte, recogen tematicas cruciales para el desarrollo de los pasos de la
ruta de personas y empresas, ademas agrupan conceptualmente acciones que deben trabajarse
en cada tramo para eliminar barreras y garantizar una inclusion efectiva.

1. Habilidades socio emocionales: Son aquellas capacidades relacionadas con el
comportamiento, las actitudes y las relaciones interpersonales. Incluyen habilidades
como comunicacién asertiva, trabajo en equipo, empatia, resolucion de conflictos,
autoestima, perseverancia y pensamiento critico. Son fundamentales para el desempefio
social y laboral, y permiten que las personas no solo accedan al empleo, sino que logren
sostenerse y crecer dentro de él.

2. Competencias basicas: Comprenden los conocimientos técnicos, habilidades cognitivas y
competencias especificas que permiten a una persona ejecutar tareas laborales concretas.
Considerando habilidades basicas de pensamiento légico-matematico, lectura critica,
escritura, etc. Asi como laborales especificas vinculadas a un oficio o sector econémico.
Su formacidén debe ser pertinente con las demandas del mercado y flexible a los cambios
tecnoldgicos y sectoriales.
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3. Orientacion socio ocupacional: es una estrategia articuladora que promueve la inclusion
laboral mediante el desarrollo de capacidades personales, sociales y ocupacionales. Este
proceso ayuda a las personas —especialmente a quienes enfrentan barreras de acceso al
empleo— aidentificar rutas formativas pertinentes, fortalecer su proyecto de vida laboral,
y acceder a oportunidades de insercién laboral dignas y sostenibles, en didlogo con las
necesidades del entorno econémico y social.

4. Gestion del talento humano: Hace referencia al conjunto de acciones que facilitan la
contratacion formal y la permanencia de personas en las empresas como procesos
inclusivos de seleccidn y vinculacion, acompafiamiento a las empresas para eliminar
practicas discriminatorias, evaluacion de brechas laborales y fortalecimiento de la oferta
de empleo. Este componente articula la perspectiva empresarial con los procesos de
inclusion y es clave para asegurar el compromiso del sector productivo.

Aportes Destacables del Modelo de Empleo Inclusivo

El Modelo de Empleo Inclusivo reconoce que la inclusién laboral no puede lograrse desde una
Iégica homogénea, ya que cada persona enfrenta una combinacién particular de barreras y posee
capacidades distintas. Por eso, promueve un enfoque centrado en la diversidad, dignidad y
agencia del individuo, que parte del reconocimiento de sus contextos, trayectorias y
potencialidades. Este enfoque garantiza procesos de inclusién mas justos, sostenibles y
empoderadores, en donde las personas no solo acceden al empleo, sino que lo hacen en
condiciones que respetan su autonomia y trayectoria de vida.

Mas que una meta puntual, el acceso al empleo se concibe como parte de una trayectoria laboral
continua que debe ser acompafiada a lo largo del tiempo. El Modelo de Empleo Inclusivo articula
de forma coherente las diferentes fases que componen ese camino: orientacidn socio ocupacional,
formacion pertinente, conexién con oportunidades y sostenimiento en el empleo. Cada una de
estas etapas es clave para construir rutas que sean viables, significativas y alineadas con las
realidades del mercado y las aspiraciones de la persona. Este enfoque de trayectoria permite
pensar en la empleabilidad como un proceso progresivo, donde cada paso fortalece la capacidad
de movilidad social y la consolidacion de un proyecto laboral digno.

Asi mismo, este Modelo identifica momentos estratégicos de la vida laboral que requieren
intervenciones especializadas, como lo son la transicién entre la escuela y el trabajo, la
reincorporacion después de una interrupcion laboral, la reconversién hacia nuevos sectores
productivos o incluso el transito dentro de los mismos sectores bajo nuevas labores. Estas etapas
suelen estar marcadas por alta vulnerabilidad o incertidumbre, por lo cual el modelo propone
estrategias adaptadas y acompafiamiento integral para cada una. Por ejemplo, en el transito
escuela-trabajo se enfatiza el desarrollo de habilidades socio emocionales y orientacién socio
ocupacional; en la reconversion laboral, se prioriza la formacion para nuevas competencias y la
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vinculacion con sectores emergentes. Asi, se responde a los desafios reales de cada etapa con
intervenciones especificas y contextualizadas.

Finalmente, el Modelo reconoce que la inclusién laboral no ocurre en el vacio, sino que depende
fuertemente del entorno. Por ello, impulsa una apuesta territorial que articula a actores locales
(instituciones educativas, empresas, gobiernos, organizaciones sociales) para construir un
ecosistema de empleo robusto y pertinente. De esta forma, las decisiones no se toman desde
esquemas centralizados, sino que se basan en informacién territorial concreta, lo que permite
respuestas mas ajustadas y sostenibles.

2.1.2 Modelo de Inclusiéon Laboral con Enfoque de Cierre de Brechas

El Modelo de Inclusion Laboral con Enfoque de Cierre de Brechas es entendido como un marco
de intervencion de politica publica que reldne programas, metodologias e instrumentos los cuales
tienen como propdsito fortalecer y ampliar la oferta de servicios de gestién y colocacién de lared
de prestadores del Servicio Publico de Empleo, con el fin ultimo de generar procesos de mitigacién
de barreras pertinentes para los buscadores que acuden a los centros de empleo, mejorando sus
niveles de empleabilidad . (Servicio Publico de Empleo, 2017)

Como su nombre lo indica, este Modelo tiene el enfoque de cierre de brechas, entendidas como
una forma de ilustrar qué tan lejos se encuentra un buscador de empleo de un puesto de trabajo
formal, las cuales se pueden componer por diferentes tipos de barreras de acceso. Asi pues, este
Modelo se construye con base en la tesis de la existencia de barreras de acceso, asociadas
principalmente a poblacién con mayores dificultades para acceder a servicios de empleo, y se ha
identificado que estas barreras pueden ser de orden individual, organizacional, o del entorno y
gue requieren una intervencién mas focalizada, de acuerdo con su naturaleza.

Figura 5. Modelo de Inclusidn Laboral

Modelo de Inclusion Laboral con enfoque de cierre de brechas
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Las barreras individuales estan relacionadas directamente con el buscador de empleo, las barreras
organizacionales se relacionan con el potencial empleador, y finalmente las barreras del entorno
se relacionan con los obstaculos que enfrenta el buscador de empleo, determinados por factores
externos y no relacionados con las condiciones del individuo, como se desarrollard mas adelante
en el documento.

Aportes Destacables del Modelo de Inclusién Laboral

Sin duda, uno de los aportes mas relevantes del modelo del SPE es su capacidad para identificar
de forma precisa las barreras que afectan la insercion laboral, organizandolas en tres niveles. Esta
clasificacién permite entender que los obstaculos no solo dependen de las condiciones personales
del buscador de empleo, sino también de factores estructurales como los sesgos del empleador o
la falta de transporte y servicios en el territorio. Al reconocer estos distintos niveles de incidencia,
el modelo facilita el disefio de estrategias especificas y focalizadas, lo que permite una
intervencion mas eficiente y adaptada a la realidad de cada persona y contexto.

Ademas, este modelo adopta una ldgica de intervencién centrada en el cierre de brechas,
entendidas como desigualdades concretas que impiden a ciertos grupos poblacionales acceder a
oportunidades laborales en condiciones de equidad. Las brechas pueden ser educativas,
formativas, documentales o de experiencia laboral, y el modelo propone mecanismos para
reducirlas a través de procesos de cualificacidn, validacion de competencias, intermediacion
laboral y acompafiamiento psicosocial. Esta orientacidon no solo busca mejorar la empleabilidad
individual, sino también reducir desigualdades estructurales y avanzar hacia un sistema laboral
mas inclusivo y justo.

Asi mismo, el Modelo incorpora un enfoque interseccional que reconoce como diferentes
condiciones de vulnerabilidad —como el género, la etnia, la discapacidad, el desplazamiento o la
edad— se combinan y profundizan las barreras de acceso al empleo. Esto permite definir
estrategias diferenciadas segln las necesidades especificas de cada grupo, incorporando
enfoques de Derechos, Psicosocial, Territorial y de Diversidad. Esta mirada integral garantiza una
atencién mas pertinente y respetuosa con las realidades multiples de los buscadores de empleo,
y promueve un acompafiamiento inclusivo y humanizante en todo el proceso de empleabilidad.
Reconociendo que la inclusién laboral no es responsabilidad exclusiva del sector empleo, el
modelo promueve la intersectorialidad como principio de accion. Esto implica fomentar la
colaboracidn entre diferentes sectores del Estado (educacidén, desarrollo social, salud, justicia,
etc.), asi como con el sector privado y organizaciones de la sociedad civil, para disefiar politicas y
programas mas integrales. La intersectorialidad permite optimizar recursos, evitar duplicidad de
esfuerzos y generar sinergias que fortalecen los procesos de empleabilidad. En contextos locales,
este enfoque es clave para articular servicios, ampliar la cobertura y mejorar la calidad de las
respuestas institucionales.
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2.1.3 Elementos relevantes de los Modelos Conceptuales

La construccidn de estrategias e intervenciones efectivas en materia de empleo inclusivo exige
reconocer y articular los aportes que ofrecen diferentes modelos de intervencion. En este sentido,
tanto el Modelo de Empleo Inclusivo, como el Modelo de Inclusién Laboral presentan fortalezas
complementarias que, si se integran de forma estratégica, pueden contribuir de manera
significativa a la consolidacion de un sistema mas justo, eficiente y adaptado a las realidades de
las poblaciones vulnerables, como las que atiende la Agencia Atenea.

Se puede sefialar que los dos modelos ofrecen aportes clave para el disefio de politicas e
intervenciones en materia de empleo; mientras el modelo de Empleo Inclusivo brinda un marco
amplio de articulacidn sistémica y territorial, el del SPE contribuye con herramientas operativas
utiles para focalizar esfuerzos y cerrar brechas concretas.

Considerando lo anterior, una primera convergencia clave entre los modelos se da entre la |dgica
de tramos del Modelo de Empleo Inclusivo y la clasificacién de barreras del Modelo de Inclusion
Laboral. El enfoque por tramos permite una secuenciacién del proceso de insercion laboral (desde
la educacion basica hasta la vinculacidon y permanencia en el empleo) mientras que la clasificacion
del Modelo de Inclusidn Laboral a través de la conceptualizacion de las barreras (individuales,
organizacionales y del entorno) ayuda a diagnosticar los obstaculos dentro de los tramos. Asi, al
superponer ambos marcos, es posible realizar intervenciones mas precisas en cada etapa de la
trayectoria laboral, focalizando esfuerzos segtn el tipo de barrera que predomina.

Del mismo modo, el Modelo de Empleo Inclusivo promueve una visién progresiva reconociendo
que el acceso al empleo no es un evento aislado, sino un proceso continuo de construccién de
capacidades, acceso a oportunidades y sostenimiento en el tiempo. Esta vision se complementa
con el enfoque del SPE centrado en el cierre de brechas, el cual permite identificar con mayor
precision los puntos de inflexién dentro de esa trayectoria donde se requiere una intervencién
especifica en términos de mitigacién de barreras. Esta integracién permite abordar una logica
preventiva y proyectiva en el acompafamiento de las personas.

Otra amalgamaimportante, surge entre la apuesta territorial del modelo de empleoinclusivo (que
promueve la adaptacion contextual de las estrategias y la construccién de ecosistemas locales de
empleo) y la estructura institucionalizada del SPE, que cuenta con una red de prestadores con
presencia nacional, metodologias estandarizadas y capacidades técnicas reconocidas. Esta
combinacion permite que las politicas y servicios de empleo se anclen en las dinamicas
territoriales, sin perder su coherencia normativa y operativa, logrando una implementacién mas
efectiva, pertinente y sostenible en cada contexto.

Asi mismo, ambos modelos coinciden en la necesidad de respuestas intersectoriales. El Modelo
de Empleo Inclusivo plantea la articulacion de actores diversos desde lo territorial; el SPE, desde
loinstitucional. La convergencia radica en que ambos reconocen que la inclusién laboral no puede
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ser responsabilidad exclusiva del sector empleo, sino que requiere sumar esfuerzos desde la
educacion, la proteccion social, el desarrollo econémico y el sector privado. Este principio
compartido permite avanzar hacia ecosistemas mas sélidos y sostenibles, donde las trayectorias
de las personas no se fragmenten por la falta de coordinacién entre actores.

Finalmente, para una entidad como la Agencia Atenea, que busca impactar de manera decidida
en la empleabilidad de sus beneficiarios, esta integracion representa una oportunidad clave. No
se trata de —elegir entre un modelo u otro, sino de construir un sistema que capitalice lo mejor
de ambos: la capacidad transformadora y articuladora del Modelo de Empleo Inclusivo, con la
solidez técnica y operativa del SPE.

2.2 Brechas que afectan la trayectoria educacion- empleo

La empleabilidad representa un desafio crucial que afecta a millones de personas en su transicién
al mercado laboral, diversas brechas y dificultades inciden en las posibilidades de los jévenes para
acceder a un empleo formal y mantenerse en él, esto no solo define la capacidad de las personas
para encontrar trabajo, sino que también evidencian situaciones estructurales que impiden una
integracion laboral exitosa. A lo largo de este apartado, se identificaran los principales factores
que afectan la empleabilidad juvenil, mostrando la interrelacién entre ellos y la necesidad de
estrategias coordinadas entre las instituciones educativas, el sector empresarial y los entes
gubernamentales para mejorar las oportunidades laborales. Asi pues, a partir de lo analizado en
el capitulo anterior, a continuacién, se presentan los factores que inciden en la empleabilidad,
para lo cual se destacara la conceptualizacion ofrecida por el Modelo de Inclusién Laboral con
Enfoque de Cierre de Brechas, propuesto por el Servicio Publico de Empleo en Colombia.

El transito de los jévenes desde la educacion media hacia oportunidades de formacién posmedia
y empleo formal se encuentra marcado por barreras estructurales y sistémicas que afectan su
trayectoria. Desde la experiencia de la Agencia Atenea en la implementacidon de programas de
educacion superior y empleabilidad, y con base en fuentes oficiales y sectoriales, se han
identificado siete componentes clave que permiten caracterizar los principales desafios del
ecosistema educacién-empleo en Bogota:

1. Transito a la educacidn Terciaria

En Bogot3, el paso de los jovenes desde la educaciéon media a trayectorias de educacion terciaria
constituye uno de los principales cuellos de botella del sistema. Entre 2022 y 2023, apenas el 63,3%
de los graduados de educacion media accedieron a programas de educacion terciaria al afo
siguiente (Atenea, 2024), lo que significa que mas de un tercio abandona su trayectoria educativa
en este punto. Este abandono, para algunos definitivo, del sistema educativo reduce de forma
considerable sus posibilidades de acceder a empleos formales y bien remunerados.
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De aquellos que en Bogota hacen el transito inmediato, el acceso a la educacién superior esta
concentrado principalmente en programas universitarios (52,2%) y en instituciones privadas (38%)
(Atenea, 2024). Las limitaciones econdmicas contindan siendo un factor determinante en la
desercion: a nivel nacional, el 31% de los jévenes que no acceden a educacién superior lo
atribuyen a razones econdmicas, y de estos, el 47,7% termina desempefidndose en el sector
informal (Fundacion Corona, 2024). La continuidad educativa tiene un impacto significativo en los
ingresos: los jévenes con formacidn universitaria ganan en promedio un 94% mas que quienes
solo tienen educacién secundaria ($3.500.000 frente a $1.800.000, segutin el DANE, 2024).

2. Educacion con calidad y pertinencia

La oferta educativa en Bogotd enfrenta serios desafios tanto en calidad como en pertinencia. El
38% de los estudiantes de Educacidn Superior estda matriculado en programas con Tasa Interna
de Retorno (TIR) negativa, lo cual implica que los egresados no logran recuperar, en términos de
ingreso laboral, la inversion realizada en su formacién (Atenea, 2024). Esta situacidn afecta a
programas universitarios (24%) y, con mayor intensidad, a los técnicos y tecnolégicos (47%).

Asimismo, solo uno de cada cuatro programas de formacion técnica laboral esta certificado en
calidad, lo que limita su credibilidad social y disminuye su demanda (Fundacién Corona, 2024). La
ausencia de mecanismos institucionales eficaces que garanticen la evaluacion de la pertinencia
de los programas con base en indicadores de empleabilidad contribuye a una desconexidn
persistente entre el sistema educativo y las demandas reales del mercado laboral (MEN, 2012). A
diferencia del sistema de educacidn superior, que cuenta con herramientas como el Observatorio
Laboral para la Educacién (OLE) del Ministerio de Educacion Nacional, no existe un instrumento
equivalente a nivel nacional que permita caracterizar de forma sistematica los resultados de
empleabilidad y retorno de la formacién técnica laboral?.

Ante esta limitacion, la Agencia Atenea ha desarrollado dos herramientas clave para Bogota: el
indice de Seleccién de Oferta de Educacién y Formacién para el Trabajo (ISOEFT), que evalta
programas segun su empleabilidad, salario de enganche, retorno educativo y certificacion; y el
indice de Priorizacién Ocupacional (IPO), que orienta la oferta formativa hacia ocupaciones con
mayor demanda proyectada®. Estas herramientas representan un avance significativo hacia una
planificacion de la oferta basada en evidencia.

2 El Observatorio Laboral para la Educacién (OLE) entrega informacién sobre tasas de vinculacién laboral y
salarios para programas de educacién superior. No existe un instrumento equivalente que cubra de forma
estructurada los programas de educacién para el trabajo y el desarrollo humano (ETDH), en particular los
técnicos laborales.

3 De las 20 ocupaciones con mayor puntaje en el IPO —aquellas que combinan alta demanda futura,
adaptacion tecnoldégica y peso actual en el mercado laboral—, solo 50 programas actualmente se
encuentran ofertados en Bogotd, equivalentes a 1.356 cupos. En contraste, las ocupaciones con menor
desempefio concentran 168 programas activos con mas de 3.000 cupos. Este desajuste entre ofertay
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El ISOEFT permite, por ejemplo, identificar que los programas asociados a ocupaciones técnicas y
auxiliares en salud, asi como en asistencia administrativa y financiera, se destacan por sus buenos
resultados tanto en indicadores de empleabilidad como en variables de pertinencia (salario de
enganche, tasa de empleabilidad y retorno durante el primer afio) y permanencia (tasa de
certificacidn).

3. Formacion para la demanda laboral

Pese a los altos niveles de desempleo juvenil (16,2% en Bogotd, superior al promedio general de
9,8%), segun la encuesta de escasez de talento realizada por ManpowerGroup, el 66% de los
empleadores en Colombia reportan dificultades para encontrar talento humano con las
competencias necesarias, lo que representa un incremento frente al afio anterior. Este fenémeno
afecta de manera particular a sectores como tecnologias de la informacién (75%), energia y
servicios publicos (71%), servicios de comunicacion (68%) y salud y ciencias bioldgicas (64%). Las
habilidades mas dificiles de encontrar, segun los empleadores, incluyen analisis de datos,
ingenieria, ventas y marketing, operaciones y logistica, y manufactura y produccién
(ManpowerGroup, 2024). Por ejemplo, el dominio del inglés es valorado en el 78% de las vacantes,
sin embargo, solo el 15% de los universitarios y el 5% de los técnicos y tecndélogos alcanzan el nivel
B2 (Servicio Publico de Empleo, 2024). Ademas, la concentracion de la oferta académica en areas
con alta exposicion a la automatizacion, como administracién y contabilidad, reduce las
posibilidades de insercion laboral sostenible. Estos datos evidencian la necesidad de fortalecer la
pertinencia de la formacidon posmedia y promover una mayor articulacién entre el sistema
educativo y las demandas del mercado laboral.

4. Gestion humana basada en competencias

El modelo de gestion humana por competencias no ha sido adoptado de manera generalizada en
las empresas colombianas: el 78,8% de las del sector industrial y el 86,4% del comercio no utilizan
estos enfoques (Fundacién Corona, 2024). Esta situacion limita los procesos de seleccion y
vinculacion con base en habilidades reales, y reduce la efectividad del emparejamiento entre
oferta y demanda laboral.

A nivel sistémico, la inexistencia de un sistema nacional articulado que permita homologar,
cualificar y acumular aprendizajes adquiridos en diferentes contextos (formales e informales)
impide construir trayectorias educativas y laborales flexibles y adaptables, lo cual representa un
obstaculo para responder de forma agil a las transformaciones del mercado de trabajo. Asi mismo,
la implementacién del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) en Colombia ha enfrentado
diversas limitaciones que han impedido su consolidacién efectiva como herramienta articuladora
entre la educacién y el empleo. Aunque el MNC fue adoptado oficialmente mediante el Decreto
1649 de 2021, su operacionalizacién ha sido lenta y fragmentada. Segun Castro Mendoza (2020),
uno de los principales desafios ha sido la falta de articulacién entre los actores clave del sistema

demanda refuerza la necesidad de utilizar herramientas como el IPO y el ISOEFT para alinear la formacién
con el potencial real de empleabilidad.
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educativo y productivo, lo que ha dificultado la construccién de un sistema coherente de
cualificaciones que responda a las necesidades del mercado laboral. Ademas, la ausencia de una
estrategia clara de implementacion y seguimiento ha limitado el impacto del MNC en la mejora
de la calidad y pertinencia de la formacion para el trabajo.

En este contexto, es fundamental fortalecer la coordinacién interinstitucional y establecer
mecanismos efectivos de gobernanza que permitan avanzar en la consolidacién del MNC como
instrumento clave para el desarrollo del talento humano en Colombia.

5. Reconocer el potencial de la formacion técnica, tecnoldgica, para el trabajo y desarrollo
humano e Informal

La formacion técnica y tecnoldgica (TyT) ofrece a los jovenes colombianos oportunidades de
insercion laboral mds rdpidas y adaptadas a las demandas del mercado. Segun el Servicio Publico
de Empleo (2024), los egresados de programas TyT presentan tasas de empleabilidad superiores
al promedio nacional, especialmente en sectores como tecnologias de la informacion, salud y
manufactura. Estas trayectorias formativas son particularmente valoradas por jévenes que
requieren compatibilizar estudio y trabajo, asumen responsabilidades econémicas familiares o
prefieren enfoques practicos de aprendizaje.

En los ultimos afios, también ha tomado fuerza la educacion informal, en particular los cursos de
ciclo corto, las microcertificaciones y el aprendizaje basado en competencias especificas, como
respuesta agil a los cambios del entorno productivo. Estas formas de capacitacion permiten
desarrollar habilidades puntuales en tiempos reducidos, facilitando la actualizacién permanente,
la reconversién laboral y la insercién en nuevos sectores econémicos, como la economia digital,
el comercio electrdnico, los servicios personales y el cuidado.

Complementa este pdrrafo con este comentario: Cabe agregar que las construcciones culturales
sobre el prestigio de la formacién TyT no son solo un imaginario, pues estan reforzadas por
realidades como la diferencia en remuneracién econémica en comparacién con un programa
universitario, sobre todo en los primeros afios de desempefio en el mercado laboral, (hay
excepciones por supuesto), la falta de conexion con referentes o mentores, que tengan
experiencia, el limitado desarrollo de habilidades sociales y el escaso acompafamiento después
de terminar el programa para ayudar a los jovenes a emplearse y continuar con su formacion si lo
desean. Aunque estos desafios también pueden existir para los estudiantes de programas
universitarios, las IES suelen tener mas planes de mitigacion para este nivel que para los
programas TyT. Si bien se explican estos desafios mas adelante en el documento, esta frase
enfatiza que seria un problema de percepcién, pero estos factores si tienen repercusién en la
calidad y resultados de estos programas.

Revalorizar la formacion técnica, tecnoldgica y para el trabajo —incluida la formacién informal —
implica visibilizar sus ventajas, su complementariedad con otras modalidades educativas y su
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contribucion a la equidad, la inclusidn social, el desarrollo productivo y la implementacion de
procesos de innovacién en el pais. También requiere avanzar en sistemas de aseguramiento de
calidad, reconocimiento de aprendizajes previos y mecanismos de certificacion que fortalezcan
su credibilidad ante empleadores y sociedad.

6. Capital social relacional e insercidn laboral

El ingreso al mercado laboral depende en gran medida de redes informales, especialmente para
los jovenes de menores ingresos. Mas del 55% de los jovenes accede a su primer empleo por
medio de familiares o conocidos, una dinamica que tiende a ser mas prevalente en contextos de
vulnerabilidad, donde el acceso a redes formales y servicios de intermediacién laboral es mas
limitado (Fundacién Corona, 2024), lo cual crea una desventaja estructural para personas de bajo
recursos cuyo contexto no le genera valor en su capital social, ya que los contactos personales
mas cercanos tienen niveles educativos mas bajos y se vinculan a empleos informales o no
calificados. Al mismo tiempo, solo el 31% de las empresas logra cubrir sus vacantes con talento
que cumple con el perfil requerido, y el 44% reporta dificultades por ausencia de habilidades
adecuadas en los candidatos (Mourshed et al., 2012).

Esta informalidad en los canales de insercidn laboral agrava las brechas sociales y reduce la
eficiencia del sistema de empleo tanto para los jévenes como para los empleadores.

7. Ausencia de un sistema de orientacion y acompafamiento en la trayectoria educativa y
laboral

Si bien en Bogota se han desarrollado iniciativas para fortalecer la orientacién socio ocupacional
y el acompafiamiento a los jovenes en sus trayectorias educativas y laborales, como Yo Puedo Ser
de la Secretaria de Educacién de Bogot3, aun persiste el desafio de consolidar un sistema integral,
articulado y de cobertura amplia, despersonalizado que garantice decisiones informadas y
pertinentes en todas las etapas del transito educativo-laboral.

La falta de informacién accesible, orientacidn socio ocupacional continua y referentes claros limita
la capacidad de muchos jovenes para proyectar su futuro con base en oportunidades reales del
entorno productivo. Esta situacién es particularmente critica en sectores técnicos y tecnoldgicos,
donde la baja visibilizacién de rutas formativas y ocupacionales puede conducir a su
desvalorizacidn social, a pesar de su alta pertinencia para el empleo.

Ademas, una proporcion importante de jévenes enfrenta su ingreso al mercado laboral sin haber
tenido formacion en la elaboracién de hojas de vida, la preparacidén para entrevistas o la
participaciéon en contextos reales de aprendizaje, lo que afecta su empleabilidad inicial. El reto,
por tanto, estd en potenciar y escalar los esfuerzos existentes, como Hermes®*, integrandolos en

4 Hermes, es el chatbot de la Agencia Atenea para orientacién socio ocupacional, whatsapp 3169735226.
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una estrategia sistémica de orientacién que acompafie a los jévenes desde la secundaria hasta su
insercidén laboral efectiva (Atenea, 2024; Servicio Publico de Empleo, 2024).

Figura 6. Factores que inciden en la trayectoria Educaciéon-Empleo
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8. Barreras multidimensionales de acceso al empleo

El Modelo de Inclusion Laboral con Enfoque de Cierre de Brechas, promovido por el Servicio
Publico de Empleo, parte de la tesis de que existen barreras estructurales que dificultan el acceso
equitativo al empleo formal, especialmente para poblaciones con mayores niveles de
vulnerabilidad. Estas barreras, identificadas a partir de estudios técnicos y experiencias
territoriales, se clasifican en tres grandes categorias: individuales, organizacionales y del entorno.
Su abordaje requiere intervenciones focalizadas que respondan a la naturaleza especifica de cada
tipo de obstaculo.

Barreras individuales:
Se refieren a condiciones propias del buscador de empleo que limitan su empleabilidad. Pueden
ser:

e Personales: ausencia de habilidades técnicas o socioemocionales necesarias para
desempefiar un oficio, tales como comunicacion efectiva, adaptabilidad, trabajo en
equipo o gestion del tiempo (Adecco, 2025).

e Educativas: falta de formacion certificada y validada por una institucion educativa, como
titulos técnicos, tecnoldgicos o universitarios.

e Laborales: escasa experiencia previa en el mercado laboral o en sectores especificos.

e Documentales: ausencia de documentos esenciales como cédula, tarjeta profesional,
licencia de conduccién o certificaciones homologadas.

Barreras organizacionales:
Estas barreras estan asociadas al comportamiento y decisiones de los empleadores y se pueden
clasificar en:
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e Por desconocimiento: ocurren cuando las empresas definen requisitos que no se ajustan
a los perfiles reales de los oficios, o cuando se desconoce la posibilidad de certificar
competencias adquiridas por experiencia.

e Pordiscriminacion: derivadas de prejuicios o sesgos relacionados con el origen educativo,
edad, género, etnia, ubicacion o situacion socioecondmica del candidato, lo que afecta de
manera desproporcionada a grupos histéricamente excluidos.

Barreras del entorno:
Surgen de condiciones estructurales externas que no dependen del individuo ni del empleador:

e Sociales: estereotipos y prejuicios culturales que limitan las oportunidades laborales para
mujeres, personas con discapacidad o adultos mayores.

o Institucionales: ausencia o debilidad de politicas publicas que promuevan la inclusion
laboral.

e Geograficas: dificultades de conectividad y transporte en zonas rurales o periféricas, que
restringen el acceso a ofertas laborales.

Estas barreras generan desigualdades persistentes que dificultan la integracion laboral de amplios
sectores de la poblacién. Superarlas exige un enfoque coordinado entre instituciones educativas,
entes gubernamentales y empleadores, asi como el disefio de estrategias diferenciadas que
mitiguen sus efectos y promuevan trayectorias de inclusién sostenibles.

Frente a este panorama, el presente documento propone una serie de hitos estratégicos
disefiados para fortalecer la conexidn entre la educacién y el trabajo, con un enfoque centrado
en la equidad, la inclusién, la mitigacion de barreras, y el cierre de brechas. Las acciones
planteadas buscan transformar las condiciones estructurales que obstaculizan las trayectorias de
los jovenes, generando condiciones mas propicias para que puedan desarrollar su potencial y
transitar de manera armadnica entre su formacidn académica y su insercién en el mundo laboral.

Estos siete factores evidencian las dificultades que enfrentan los jévenes en su camino hacia el
empleo formal y la importancia de generar estrategias coordinadas entre el sector educativo, el
gobierno y las empresas para mejorar sus oportunidades laborales. Por ello, resulta fundamental
adoptar marcos conceptuales que permitan abordar dichas barreras en un lenguaje comun con la
red de prestadores autorizados en Colombia en la oferta de servicios de gestién y colocacion de
empleo.

2.3 Normatividad asociada a la empleabilidad y la educacién

A continuacién, se presentan las normas que han sido consideradas en marco del disefio de
politicas de educacién y empleo. Estas disposiciones constituyen la base juridica y técnica para
estructurar acciones pertinentes, y deben orientar la formulacidn de estrategias que promuevan
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trayectorias formativas y laborales sostenibles para las personas beneficiarias de los programas
de la Agencia Atenea.

Tabla 3. Normas que regulan la educacion y el empleo en Colombia

Nivel Aho Norma Contenido

Internacional 2015 Agenda 2030-0DS 4y 8 Educacion inclusiva y empleo
decente.

Constitucional 1991 Constitucidn Politica de Derecho al trabajo, educacion y

Colombia — Art. 25, 26, 67 formacién profesional.
Legal 1992 Ley 30 de 1992 — Educacién Regula la educacidn superior.
Superior

Legal 1994 Ley 115 de 1994 — Ley General | Organiza el sistema educativo

de Educacién nacional.

Legal 1998 Ley 489 de 1998 Organizacién de la administracién
publica.

Legal 2002 Ley 789 de 2002 Generacién de empleo y proteccién
social.

Legal 2006 Ley 1064 de 2006 — Formacidn | Formacién técnica y tecnolégica con

para el trabajo pertinencia laboral.

Legal 2006 Ley 1098 de 2006 Proteccién de derechos, incluida la
orientacién ocupacional.

Legal 2013 Ley 1622 de 2013 Derechos y politicas para jévenes.

Legal 2013 Ley 1636 de 2013 Mecanismo de Proteccién al Cesante.

Legal 2015 Ley 1757 de 2015 Participaciéon ciudadana en politicas
publicas.

Legal 2015 Decreto 1072 de 2015 Regula empleabilidad e
intermediacién laboral.

Legal 2016 Ley 1780 de 2016 Fomento al empleo y
emprendimiento juvenil.

Legal 2019 Ley 1955 de 2019 PND 2018-2022 (Art. 196) Fortalece
el Sistema Nacional de
Cualificaciones.

Legal 2023 Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Trayectorias educativas y
laborales integradas.

Legal Distrital 2006 Acuerdo 257 de 2006 Organizacién de la Administracién
Distrital.

Legal Distrital 2015 Decreto Distrital 380 de 2015 Ecosistema de Empleabilidad y
Formacién en Bogota.

Legal Distrital 2016 Decreto Distrital 548 de 2016 Red de Observatorios del Distrito.

Legal Distrital 2019 Conpes 08 de 2019. Politica Publica de Juventud.

Educacion, participacién y
empleabilidad juvenil.
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Legal Distrital 2022 Decreto Distrital 474 de 2022 Sistema de Coordinacién de la
Administracion.
Legal Distrital 2024 Acuerdo 927 de 2024, Plan Prioridades de desarrollo de Bogotd
Distrital de Desarrollo 2024- 2024-2027.
2027
Instrumental 2014 Lineamientos de orientacién Herramientas para trayectorias
socio ocupacional (MEN) educativas y laborales.

Fuente: Elaboracion propia (2025)

Desde el ambito legal, la Agencia ATENEA cumple un rol fundamental como entidad coordinadora
del sistema educativo posmedia de Bogotd para el desarrollo sostenible de la ciudad y el cierre de
brechas. Su accionar no solo encuentra sustento en la Constitucién Politica de Colombia (articulos
25, 26 y 67), que consagra el trabajo como derecho y obligacién social y la educacién como
herramienta esencial para su realizacién, sino que se vincula de manera directa con el marco
normativo que regula la educacidn con pertinencia para el empleo, incluyendo la Ley 115 de 1994,
la Ley 30 de 1992, la Ley 1064 de 2006 sobre formacion para el trabajo y el desarrollo humano, y
las disposiciones mas recientes del Sistema Nacional de Cualificaciones (Ley 2294 de 2023). En
este marco, ATENEA se posiciona como una instancia estratégica para operacionalizar en el
ambito local la garantia de trayectorias formativas integradas, pertinentes y orientadas a la
inclusion socioecondémica.

Desde su creacién y conforme al Acuerdo 731 de 2019 y el Decreto Distrital 380 de 2015, ATENEA
ha sido mandatada para disefar, coordinar e implementar programas de acceso a la educacién
posmedia con una clara vocacién hacia el cierre de brechas y la generacién de oportunidades.
Esta responsabilidad se traduce en una triple funcién: garantizar la oferta educativa con criterios
de equidad y calidad, impulsar la articulacién de la oferta educativa con el sector productivo para
responder a las dinamicas y apuestas de productividad e innovacién del mercado laboral, y co-
disefiar estrategias pedagodgicas y de intermediacién que favorezcan la empleabilidad de sus
beneficiarios. En este sentido, la estrategia “Educacién y Empleo, una trayectoria que te conecta”
busca ser un ejemplo de politica publica con enfoque territorial, diferencial e intersectorial, que
asume los desafios de la empleabilidad juvenil con los beneficiarios de la Agencia Atenea.

El rol de ATENEA también se sustenta mediante su capacidad para materializar los lineamientos
internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 4 y 8), en acciones concretas
gue incidan en el bienestar y autonomia de las juventudes bogotanas. Desde la perspectiva de la
normatividad distrital, el Plan de Desarrollo “Bogotda Camina Segura” (Acuerdo 927 de 2024)
ratifica la importancia de la empleabilidad juvenil y la educacién posmedia en la agenda de
desarrollo de la ciudad y ATENEA se convierte en una agencia ejecutora de estas prioridades,
dinamizando un ecosistema que conecta los servicios educativos con las oportunidades laborales
y econdmicas. Este enfoque basado en trayectorias debe acompafiarse de herramientas técnicas
de medicién con el fin de tomar decisiones basadas en evidencia.
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2.4 Capacidad de intermediacion laboral de las IES aliadas de la Agencia Atenea

La Ley 1636 de 2013 por la cual se crea el Mecanismo de Proteccidn al Cesante, establece en su
marco general el funcionamiento del Servicio Publico de Empleo (SPE), definiendo su objetivo de
facilitar la conexion entre la oferta y la demanda laboral, y permitiendo la existencia de
prestadores autorizados de servicios de intermediacidn laboral, entre ellos las instituciones de
educacion. En su articulo 10, define que los servicios de gestidn y colocacién de empleo pueden
ser prestados por entidades publicas o privadas, previa autorizacién del Ministerio del Trabajo o
del operador del Servicio Publico de Empleo.

Mediante el Decreto 2852 de 2013, por el cual se reglamenta la organizacién y funcionamiento
del Servicio Publico de Empleo, se detalla el proceso para que una institucidn sea autorizada como
prestadora de servicios de gestidn y colocaciéon de empleo. El articulo 2.2.6.1.1.4. establece que
pueden ser prestadores del SPE tanto las entidades publicas como privadas, incluyendo
instituciones educativas y el articulo 2.2.6.1.2.1 y siguientes, describe los requisitos,
procedimientos de autorizacién, seguimiento y renovacion para las entidades interesadas en
ofrecer servicios de bolsa de empleo.

En el manual operativo emitido por la Unidad Administrativa Especial del SPE, define los
lineamientos técnicos y operativos que deben seguir las IES u otras entidades autorizadas para
operar bolsas de empleo y describe funciones, procesos de registro, validacion de vacantes,
orientacidn ocupacional, y el uso de la Plataforma del Servicio Publico de Empleo (SISPE).

Una IES puede crear y operar una bolsa de empleo por ser una persona juridica privada o publica
con autonomia administrativa y académica (Ley 30 de 1992), lo cual les permite desarrollar
servicios complementarios a su funcion educativa. Tiene, ademas, facultades reglamentarias en
su calidad de entidades privadas que cumplen funciones de interés publico, por ello pueden
solicitar la autorizacion para ser prestadoras del SPE, siempre que cumplan los requisitos legales
y técnicos exigidos por el Ministerio del Trabajo y la Unidad del SPE.

La operacién de una bolsa de empleo se considera una extensién natural de la misién educativa
de las IES, al facilitar el transito de sus estudiantes y egresados hacia el empleo, fortaleciendo su

impacto social y su calidad institucional.

2.4.1 La Operacion de una Bolsa de empleo en una IES.

Una bolsa de empleo es una plataforma de intermediacién laboral que conecta a estudiantes y
egresados con oportunidades de trabajo, practicas profesionales y pasantias ofrecidas por el
sector productivo. Su funcionamiento implica la articulacién de diversos procesos institucionales
y normativos que aseguran su efectividad y pertinencia.
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llustracion 1. Acciones para la bolsa de empleo en IES

Registrar y
caracterizar
usuarios

Recopilar informacion de
estudiantes y
empleadores

i‘.’»

Evaluar y mejorar s
Gestionar vacantes

Recopilar
retroalimentacién y
ajustar estrategias

Publicar y validar ofertas
de empleo

Emparejar y seguir
Conectar perfiles con

empleos y rastrear el Proporcionar talleres y
progreso asesoramiento

Fuente: Elaboracién propia. (Generado con Napkin Al)

2.4.2 Resultados preliminares y proyecciones de cobertura

Segun cifras del Sistema de Analisis de Informacion para la Gestion de la Calidad (SAIGC) de la
Agencia Atenea, de los 170 graduados del programa Jovenes a la E, el 34 % cursaron su formacion
en una IES con bolsa de empleo. Para el afio 2025, se estima que aproximadamente el 45 % de
quienes obtendran su titulo lo haran en una institucion que cuenta con este servicio.

En el caso de los graduados del programa Universidad en Tu Colegio, 485 estudiantes (89 %)
realizaron su formacién en una IES con bolsa de empleo, lo cual hace fundamental analizar el
efecto de esta condicidn en su insercidn laboral efectiva.

A continuacion, se presenta el cuadro con los datos de graduados a la fecha y la proyeccién de
egresados para lo que resta de 2025, categorizados segun el tipo de IES (publica o privada) y la
existencia de bolsa de empleo:

Tabla 4. Relacién de graduados y préoximos a grados 2025 programas de la Agencia Atenea

‘ JE- graduado JE Grado 2025 UTC- Graduado UTC Grados 2025 ‘ Total
Con Bolsa de empleo
IES Publica 4 545 0 0 295
IES Privada 54 1813 485 727 2624

Sin Bolsa sin bolsa de empleo

IES Publica \ 229 0 0 240
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IES Privada 61 1924 55 289 2231
Total 170 4511 540 1016 5390

Fuente: Agencia Atenea (SAIGC) 2025.
Resultados de la gestion del empleo en ciclo corto con el programa talento Capital

Tabla 5. Personas certificadas programa UTC

Talento Capital — Convocatoria Certificados
TALAU 1-Tecnologia y Sector Digital + Ing 6064
TALAU1-Ingles 3330
TALAU 2-Tl+ Inglés 3752
TALAU 2-Segunda Lengua Inglés 1622
TALAU 3-Segunda Lengua Inglés 2845
TALAU 3-Salud y Cuidado 2175
TALAU 3-TI+D 1488
TALAU 4-Segunda Lengua Inglés 3180
TALAU 4-Servicios de Atencién al Cliente 2676
TALAU 4-Gastronomia Y Turismo 2345
TALAU 4-Sector Construccion e Infraestr. 384
TALAU 5-Sector Construccion e Infraestr. 454
TALAU 6-Tecnologia y Sector Digital 1340
TCF 1-Servicios de Atencién al Cliente 2276
TCF 2-Segunda Lengua Inglés Tcf 1114
Total 35.045
Certificados 25.189

Fuente: Agencia Atenea (SAIGC) 2025.

La poblacién beneficiaria del programa “Antes Todos a la U”, actualmente “Talento Capital
Formacion”, participd activamente en estrategias de conexion con el sector productivo. Estas
acciones fueron desarrolladas en articulacidn con la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
(SDDE) y los operadores del programa, con el propdsito de acercar a los estudiantes al entorno
laboral real.

A través de oportunidades de empleo, talleres para el fortalecimiento de habilidades blandas,
preparacidn para entrevistas, orientacién en la postulacién a vacantes, y el uso asertivo del
Sistema de Informacion de Empleo, se potencié su capacidad de insercion laboral efectiva y se
mejoro su preparacién para enfrentar los retos del mercado laboral.
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llustracion 2. Certificados UTC

52.398 ESTUDIANTES

Impactados de las actividades de conexion con el
sector real y con oportunidades de empleo
realizadas en todas las convocatorias de Todos a la
U y Talento Capital Formacién por los operadores:
U. Sabana; ECCI; British Council; U. Nacional;
U Andes; U libertadores; F. U. Compensar; CIME;
U Distrital y U Sergio Arboleda

A continuacion, se detallan las principales actividades ejecutadas en el marco de las estrategias
de conexidn con el sector productivo, destacando el impacto total. Entre las acciones mas
relevantes se encuentran: las conferencias inspiracionales y charlas con expertos que llegaron a
14.221 beneficiarios; orientacidn en la busqueda de empleo, que beneficiaron a 8.576 personas;
la feria de empleo, que alcanzd a 2.720 personas Y, la capacitacion (enrutamiento) para la
inscripcidn en la plataforma de Servicio de Empleo, que alcanzé a 4.382 personas.

Tabla 6. Actividades desarrolladas con participantes de Talento Capital

ACTIVIDAD PARTICIPANTES

Cartillas con informacién del sector 4.803
Conferencias inspiracionales y charlas con expertos 14.221
Coaching 531
Encuesta de caracterizacion 7.978
Enrutamiento al Servicio Publico de Empleo 4.382
Feria de empleo 2.720
hackathon y espacios de préctica 1.515
Identificacién y orientacion del perfil ocupacional 2.888
Orientar en la busqueda de empleo 8.576
Simulacro en pruebas de seleccién 365
Entrenamiento en prueba de seleccién que aplica el sector de la

formacién 759
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Visitas a empresas e inmersion laboral 1.092
Asesoria a ideas de negocio 1.770
Capacitacion grupal para emprendimiento en metodologia canvas 798
Total estudiantes impactados 52.398

Fuente: elaboracion propia
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3. ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS ACTUALES DE EMPLEABILIDAD

3.1 La importancia del ecosistema de empleabilidad

Reconocer el ecosistema de empleabilidad es un paso esencial para la construccién de una
estrategia sélida de conexion entre la trayectoria educativa, formativa y el acceso efectivo al
empleo. Este ejercicio no solo permite identificar qué actores estan involucrados en la promocion
de la empleabilidad, sino también comprender cémo se articulan entre si, qué servicios ofrecen,
a qué poblaciones atienden y qué enfoques implementan para fortalecer las competencias y
oportunidades de los buscadores de empleo.

Asi pues, en una ciudad como Bogota, donde las dindmicas laborales estan en constante
transformacion debido a multiples factores, contar con una visién clara y estructurada del
ecosistema permite detectar tanto las fortalezas como los vacios del sistema actual, lo que en
definitiva favorece la coordinacidn entre actores como punto de partida para construir rutas de
transito efectivas entre la educacidn y el trabajo. Solo asi es posible construir puentes entre
sectores, instituciones y trayectorias de vida, avanzando hacia un modelo de empleabilidad mas
inclusivo, articulado y orientado al cierre de brechas.

En este ecosistema diverso, contar con una oferta complementaria entre actores resulta clave
para potenciar capacidades, aprovechar la experiencia acumulada y responder de manera mas
integral a las necesidades del mercado laboral y de las personas. Hay que reconocer que cada
actor tiene saberes, herramientas y enfoques especificos permite distribuir responsabilidades de
forma mas eficiente y coherente, evitando duplicidades y fortaleciendo la especializacién. De este
modo, cada institucién puede enfocarse en lo que mejor sabe hacer —ya sea la formacion, la
orientacién, la intermediacién o el acompafiamiento— mientras se articulan esfuerzos para
garantizar trayectorias mas soélidas y sostenibles. Esta légica de colaboracién basada en la
complementariedad no solo maximiza los recursos disponibles, sino que también amplia el
impacto de las estrategias, generando un entorno mas cohesionado, eficiente y centrado en las
personas.

Asi pues, el ecosistema laboral en Bogotd esta en constante evolucion, influenciado por factores
econdmicos, tecnoldgicos y sociales que determinan las oportunidades de empleo y desarrollo de
las personas que habitan la ciudad. En este contexto, es fundamental reconocer el entorno en el
que se desarrollan las dindmicas de empleabilidad, asi como las estrategias y programas
disefiados para fortalecer la insercion laboral y mejorar la calidad del empleo en la ciudad.

Con el objetivo de reconocer este panorama, este capitulo presenta de manera amplia un mapa
de actores que le apuestan a la empleabilidad desde diferentes campos de accidn. Para facilitar
su comprensién y abordaje conceptual, se establecen dos grandes bloques de actores. En el
primero se encuentran los prestadores autorizados del Servicio Publico de Empleo en sus distintas
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categorias, quienes, son los Unicos habilitados para llevar a cabo procesos de gestidn y colocacion
laboral en el pais. En el segundo bloque se agrupan diversas iniciativas que, aunque no realizan
directamente estos procesos de intermediacidn laboral, desarrollan programas orientados a
promover la empleabilidad y dinamizar el mercado laboral desde sus respectivas misionalidades.

Es importante mencionar, que el anexo 1 de este documento presenta un mapeo de actores mas
detallado, que, aunque alin se encuentra en construccién, ofrece una base valiosa para la consulta
y el andlisis de la oferta de empleabilidad disponible en Bogota. Esta herramienta consolida de
manera especifica informacidn sobre cada actor, sus iniciativas y el alcance de sus programas,
permitiendo una lectura mas detallada del ecosistema. No obstante, es importante entender este
anexo como un insumo vivo, que se enriquecerd progresivamente en las siguientes fases del
proceso de levantamiento de informacion, especialmente a través del didlogo e interaccidén
directa con otros actores del territorio. Abordarlo desde esta perspectiva dinamica permitira
captar nuevas iniciativas, actualizar datos y visibilizar relaciones e interdependencias. Asi, el
mapeo no solo funcionard como una fotografia del momento actual, sino como una herramienta
estratégica en constante evolucién, clave para tomar decisiones informadas, articular esfuerzosy
fortalecer la capacidad colectiva del ecosistema para conectar la educacion con el empleo de
manera mas efectiva.

3.2 Balance del Mapeo de actores

Figura 7 Actores estratégicos del Ecosistema laboral en Bogota.

ACTORES ESTRATEGICOS DEL ECOSISTEMA LABORAL EN BOGOTA

AGENCIA PUBLICA DE EMPLEO DEL DISTRITO — APE SENA

AGENCIAS DE EMPLEO CCF RED DE PREST[\DORES DEL
SERVICIO PUBLICO DE
BOLSAS DE EMPLEO IE EMPLEO
AGENCIAS PRIVADAS

ENTIDADES PUBLICAS

FUNDACIONES, GREMIOS Y ASOCIACIONES OTROS ACTORES QUE
. PROMUEVEN LA
COOPERACION INTERNACIONAL EMPLEABILIDAD
OTRAS

Fuente: Elaboracién propia.

El mapeo realizado permitid identificar un total de 92 actores e iniciativas que hacen parte del
ecosistema de empleabilidad en Bogota. De este total, 76 corresponden a prestadores
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autorizados por el Servicio Publico de Empleo, distribuidos entre distintas tipologias: 2 entes
territoriales, 4 cajas de compensacion familiar (CCF), 37 instituciones de educacién superior (IES)
y 33 entidades privadas lucrativas. Es importante considerar que este primer bloque agrupa a los
Unicos actores autorizados para realizar procesos de gestion e intermediacion laboral en el pais a
través de la implementacion de la ruta Unica de empleo.

Por otro lado, se identificaron 16 iniciativas adicionales que, si bien no estan autorizadas para
intermediar directamente en el mercado laboral, si desarrollan programas orientados a promover
la empleabilidad desde distintas misionalidades. Estas se agrupan en tres grandes tipos de actores:
6 estrategias de naturaleza publica, 5 iniciativas lideradas por gremios, asociaciones o fundaciones,
y 5 programas impulsados por organismos de cooperacién internacional.

Para abordar informacion detallada que complementa el andlisis presentado previamente, se
recomienda abordar el Anexo 2. Documento que consolida el panorama actual de los actores que
integran el ecosistema de empleabilidad en Bogota, e incluye; por un lado, una caracterizacion de
los prestadores autorizados por el Servicio Publico de Empleo, explicando su rol, categorias,
servicios basicos y especializados, asi como el marco normativo que los regula. Por otro lado,
recoge iniciativas relevantes que, sin realizar intermediacién directa, promueven el empleo desde
distintas esferas: entidades publicas, gremios, fundaciones, asociaciones y organismos de
cooperaciéon internacional. Este anexo busca ser una herramienta de consulta que permita
comprender las funciones, alcances y enfoques de cada actor, y servird como base para fortalecer
la articulacion y complementariedad en futuras fases del proceso.

Este panorama evidencia un ecosistema diverso, en el que confluyen esfuerzos institucionales,
privados y multilaterales, y donde es fundamental promover la articulacidén entre actores para
construir una red sdlida que conecte efectivamente la educacién con el empleo y favorezca
trayectorias laborales sostenibles.
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4. PROGRAMAS DE ACCESO A LA POSMEDIA Y SU VINCULO CON LA
EMPLEABILIDAD

Los programas desarrollados por la Agencia Atenea fueron analizados utilizando una matriz de
dimensiones y variables, detallada en el Anexo 3. Esta matriz contempla aspectos como la
estructura y objetivos del programa, el enfoque de empleabilidad y articulacién con el mercado
laboral, asi como las estrategias de acompafiamiento y permanencia en la formacion. La
herramienta permitié identificar, clasificar y valorar los elementos clave de cada programa, con
base en su capacidad para fortalecer la conexion entre la formacién educativa y la insercién
laboral. En concordancia con este analisis, el Anexo 4 presenta una descripcién de los programas
de la Agencia y de sus componentes especificos vinculados con el empleo.

Este ejercicio de caracterizacion permitié reconocer que, si bien los programas actuales de la
Agencia incorporan acciones valiosas para mejorar la empleabilidad de sus beneficiarios como la
articulaciéon temprana entre educacion media y posmedia, la eliminacién de barreras econdmicas,
la formacién para el trabajo en sectores estratégicos, el fortalecimiento de habilidades
socioemocionales y las alianzas con el sector productivo, estas acciones no han sido concebidas
ni gestionadas de manera sistémica bajo un enfoque unificado de conexidn con el empleo.

Por esta razén, y reconociendo la oportunidad de potenciar su impacto, la Agencia Atenea avanza
hacia el disefio e implementacién de un proceso integral de empleabilidad que articule de
manera intencionada los distintos momentos y componentes necesarios para asegurar una
trayectoria formativa y laboral efectiva para la poblacion beneficiaria. Este proceso incluira
estrategias de orientacion socio-ocupacional, formacion por ciclos cortos en habilidades y
conocimientos especificos, y una conexion estructurada con el empleo, en linea con los desafios
actuales del mercado laboral y las demandas de los sectores productivos de Bogota.

A continuacién, se destacan las acciones que se desarrollan desde los diferentes programas como
parte del proceso que se estd estructurando.

4.1 Articulacidn entre educacion media y posmedia

La implementacidn de programas técnicos profesionales durante la educacién media permite una
transicion fluida hacia la educacion superior, anticipando el desarrollo de competencias técnicas
en los jovenes y reduciendo la incertidumbre vocacional. Esta articulacidon no solo acerca a los
estudiantes a trayectorias de formacidn pertinentes, sino que también les permite egresar del
colegio con una titulacién técnica profesional que mejora sus posibilidades de insercion laboral,
como ocurre con la estrategia La U en Tu Colegio. Una caracteristica clave de estos programas es
la inclusién de practicas en entornos laborales reales, que no solo consolidan los aprendizajes
adquiridos, sino que también fortalecen las habilidades socioemocionales y la experiencia
profesional de los estudiantes, facilitando su insercién en el mundo del trabajo o la continuidad
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de su formacion en el nivel técnico, tecnoldgico o universitario.

4.2 Eliminacidn de barreras econdmicas para el acceso y permanencia

En concordancia con la estrategia de bienestar integral de la Agencia, se generan condiciones que
permiten a jévenes en condicion de vulnerabilidad acceder y permanecer en programas técnicos,
tecnoldgicos y universitarios sin recurrir al endeudamiento, mediante el cubrimiento total de
matriculas y la entrega de apoyos monetarios. Esta combinacion de beneficios no solo facilita el
acceso inicial, sino que también previene la desercién por razones econémicas, contribuyendo asi
a una trayectoria educativa continua. Este enfoque se implementa principalmente a través del
programa Jovenes a la E, como se detalla en el Anexo 4.

Por su parte, el programa Talento Capital Formacion complementa esta estrategia al ofrecer
gratuidad en cursos de ciclo corto y microcertificaciones orientadas al desarrollo de habilidades
especificas para laempleabilidad. Aunque estos cursos no contemplan subsidios de sostenimiento
o transporte, su disefio flexible y de corta duraciéon permite que mas jovenes accedan a procesos
formativos pertinentes, ampliando asi la cobertura de la Agencia a perfiles diversos con
necesidades diferenciadas de cualificacion.

4.3 Formacion relacionada con sectores estratégicos y necesidades del mercado laboral

Uno de los instrumentos esenciales para mejorar la oferta de los programas que implementa la
Agencia, es la creacién del indice de Seleccién de Oferta en Educacién Superior (ISOES) como
criterio técnico para priorizar programas educativos con mejores resultados en términos de
calidad, pertinencia y empleabilidad. EI ISOES es una herramienta que permite evaluar y clasificar
los programas de educacién superior con base en tres dimensiones:

e Pertinencia: medida a través de la Tasa Interna de Retorno (TIR), el salario promedio de
egresados y su nivel de empleabilidad;

e (Calidad: evaluada con los resultados en Saber Pro y el valor agregado académico;

e Permanencia: relacionada con el tiempo promedio que tardan las y los estudiantes en
completar sus estudios.

Con la implementacidon del ISOES se busca que la formacidn recibida por adolescentes y jovenes
se traduzca en mejores oportunidades de insercidn laboral y generacién de ingresos para las y los
beneficiarios. Esta dimensidn considera variables como la Tasa Interna de Retorno (TIR), el salario
promedio de egresados y los niveles de empleabilidad; lo que permite priorizar programas que
tienen una conexién comprobada con las demandas del mercado laboral. En ese sentido, asegurar
la pertinencia de la oferta educativa no solo mejora las probabilidades de empleabilidad de las y
los egresados, sino que también fortalece su capacidad de alcanzar autonomia econdmica. Asi, si
la oferta educativa se alinea con sectores estratégicos, bien remunerados y con alta demanda, se
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potencian las trayectorias formativas como motores reales de movilidad social. Este analisis estd
siendo considerado a partir de la convocatoria 6 de programa jovenes a la E.

4.4 Academia Atenea

Este Ecosistema digital para el aprendizaje a lo largo de la vida, constara de una plataforma
tecnoldgica que buscara nivelar rezagos educativos y fortalecer habilidades clave para el mundo
laboral y el emprendimiento. La iniciativa ofrecera rutas personalizadas de aprendizaje, incorpora
inteligencia artificial para orientar trayectorias formativas y articula oportunidades de formacién
con informacién sobre empleabilidad y emprendimiento. Estas acciones, ademds facilitaran el
acceso a la educacidon posmedia, habilitan condiciones para que mds ciudadanos construyan
trayectorias formativas sélidas que les permitirdn generar capacidades criticas que demanda el
mercado laboral.

4.5 Formacion por ciclos cortos: Saber Hacer, Saber ser y Saber Emprender

La estrategia de formacion en ciclos cortos implementada a través del programa Talento Capital
Formacidn tiene como propdsito aportar al cierre de brechas de talento humano mediante el
fortalecimiento de habilidades, conocimientos y competencias, y su certificaciéon a través de
cursos en el marco de la educacién informal. Esta formacién busca contribuir al mejoramiento del
perfil ocupacional de las personas y fomentar trayectorias educativas pertinentes a la demanda
del talento humano y a las necesidades del sector productivo, promoviendo el acceso a mejores
ingresos, empleo y emprendimiento de calidad, con énfasis en sectores econdémicos vy
ocupaciones estratégicos para el desarrollo de la ciudad.

En este marco, se ofrecen cursos de formacién de ciclo corto con una duracién maxima de 160
horas, que permiten a los beneficiarios adquirir habilidades técnicas especificas y transferibles en
un tiempo reducido. Estas formaciones, particularmente en areas como BPO, habilidades
socioemocionales, inglés y competencias digitales, responden a las dinamicas agiles del mercado
laboral y facilitan una rapida incorporacion al empleo o al emprendimiento.

4.6 Vinculacion de operadores de formacion en asocio con sectores productivos para impulsar
la insercion laboral

Una estrategia robusta de la Agencia es la contratacion por resultados, mediante la cual se vincula
a instituciones de formacién con compromisos concretos de insercidn laboral o fortalecimiento
de capacidades para el emprendimiento. Esta modalidad exige a los aliados el disefio e
implementacién de planes de acompafiamiento orientados a resultados verificables, priorizando
indicadores como vinculacion laboral efectiva o certificacion de competencias. En este marco, se
desarrollan actividades como ferias de empleo, retos sectoriales, simulaciones de entrevistas y
hackathones, que permiten una inmersién temprana en entornos laborales reales, como se
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evidencia en programas como Talento Capital Formacion.

4.7 Fomento de habilidades socioemocionales y competencias del siglo XXI

Las acciones orientadas a promover estas experiencias, facilita una inmersién intencionada en
contextos reales de trabajo, con el fin de promover la colocaciéon efectiva de los beneficiarios, en
concordancia con la tasa de empleabilidad comprometida por el operador.

Si bien los programas actuales de la Agencia incorporan componentes valiosos y han logrado
avances significativos en materia de empleabilidad, persiste la oportunidad de consolidar una
visidn integral que articule de manera estructurada estos esfuerzos. La diversidad de iniciativas,
cada una con enfoques y objetivos especificos, resalta la riqueza del portafolio de la Agencia, pero
también pone en evidencia la necesidad de contar con un marco comun que oriente, potencie y
dé continuidad a las trayectorias formativas y laborales de los beneficiarios. En este sentido, se
avanza hacia la definicién de un proceso sistémico que permita integrar y coordinar las distintas
acciones, alineandolas con los desafios del mercado laboral y fortaleciendo su impacto en el
acceso a empleo digno y generacidn de ingresos.
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5. ESTRATEGIA EDUCACION Y EMPLEO: UNA TRAYECTORIA QUE TE
CONECTA

Uno de los aportes mas relevantes estd en la identificacién de miltiples factores que inciden en
la empleabilidad de los habitantes de la ciudad, en especial los jévenes, que enfrentan multiples
barreras. Esta complejidad invita a adoptar una mirada interseccional, diferencial y centrada en
la persona, que reconozca los distintos contextos y trayectorias vitales de quienes transitan del
sistema educativo al mundo laboral, por ello, se requiere como paso inmediato caracterizar la
poblacion que se atiende en el marco de los programas de la Agencia Atenea y realizar un
seguimiento periddico permanente.

La estrategia “Educacion y Empleo, una trayectoria que te conecta” formulada desde la agencia
Atenea, se presenta con un enfoque integral y progresivo, que articula acciones de alistamiento,
desarrollo de habilidades, experiencias prdcticas y vinculaciéon laboral que se soporta en la
Orientacion Socio Ocupacional y el seguimiento a la insercién laboral, desde la perspectiva de los
actores (beneficiarios, Instituciones educativas y sector productivo).

En este marco, se suma al enfoque sistémico que incluye la estrategia de Bienestar Integral que
desarrolla la Agencia, y particularmente, en los temas de la trayectoria Educacién - Empleo, se
toma como referentes los modelos conceptuales nacionales del Modelo de Empleo Inclusivo de
la Alianza para la Inclusion laboral y el Modelo de Inclusién Laboral con Enfoque de Cierre de
Brechas del Servicio Publico de Empleo (SPE). Estos modelos no solo ofrecen marcos analiticos,
sino también herramientas operativas para la accidn institucional y territorial. Esta propuesta de
estrategia ofrece esquema que se basa en la simplificacién de servicios, el uso estratégico de los
datos, el disefio sistémico y la conexion estructural entre educacion/formacion, intermediacion y
politicas publicas.

La trayectoria educativa y de formacion con pertinencia para el empleo es estratégica para en la
transformacion educativa y laboral en Bogota. En el marco de los analisis realizados sobre la
caracterizacion de la empleabilidad y los programas que actualmente se desarrollan en la ciudad,
la Agencia Atenea propone una estrategia integral que permita reconocer y afrontar las barreras
estructurales que afectan a los jovenes y poblaciones tradicionalmente excluidas del mercado
laboral. Esta estrategia tiene como propésito articular actores del ecosistema de educacion y
empleo y los distintos momentos formativos con las demandas del entorno productivo y
promover transiciones fluidas desde la educacion al empleo formal o a la concatenacién de
iniciativas de emprendimiento para brindar sostenibilidad.

La estrategia se compone de cuatro momentos clave: alistamiento, fortalecimiento de
habilidades, experiencia formativa practica y vinculacidn laboral o productiva, acompanados
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transversalmente por la orientacidon socio-ocupacional. Cada momento estd disefiado para
promover trayectorias formativas completas que integren lo educativo, lo ocupacional y lo laboral,
garantizando la inclusidn y la empleabilidad con pertinencia.

A continuacion, se describe lo que compone cada una de las etapas con las acciones adelantadas
desde los programas de Atenea.

Figura 8 Estrategia Educacién-Empleo una trayectoria que te conecta.

Promover trayectorias formativas y educativas completas que permita la inclusién laboral de los jévenes mediante formacién pertinente,
orientacion y articulacién con la ciudad.
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Alistamiento

Este primer momento busca preparar la oferta y a los beneficiarios de la Agencia para iniciar una
ruta formativa coherente con sus intereses, capacidades y proyecciones ocupacionales. Incluye:

e Aplicacion de rubricas ISOES, ISOEFT e IPO para orientar la seleccién de oferta formativa
de acuerdo con las oportunidades reales del mercado laboral (se aplica segun el tipo y
nivel de educacion).

e Identificacion de barreras, intereses y riesgos de exclusion mediante procesos de
acompafiamiento y diagndstico inicial de beneficiarios y del sector productivo.

e Construccidn de propuestas con enfoque de permanencia y conexién con empleo o
emprendimiento, desde una perspectiva diferencial, socioemocional y econémica.

Ademas, se espera una participacion en espacios de orientacidn socio ocupacional, nivelacion
académica y refuerzo socioemocional desde plataformas como Academia Atenea y el uso de
herramientas como Hermes y chatbots fundamentados en la IA.




Educacion y Empleo: una trayectoria que CODIGO: F4 P1 DE
te conecta zZ -
DTS Estrategia de Empleabilidad para la VERSION: 3
Agencia ATENEA
ATENEA FECHA DE APROBACION:
AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION
SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA Gerencia de Educacién Posmedia
Pagina: 52 de 58

Fortalecimiento de Habilidades

Este componente responde al desarrollo de competencias técnicas, especificas vy
socioemocionales, en sintonia con los requerimientos y demandas del entorno productivo:

e Se incorporan metodologias innovadoras como Aprendizaje Basado en Proyectos (ABP),
gamificacion, enfoque STEM y aprendizaje basado en retos.

e Se realiza entrenamiento en procesos de seleccidon y simulacidon de pruebas técnicas,
entrevistas y dinamicas grupales, promoviendo un acercamiento al mundo laboral.

e Se aplican las rubricas de trayectoria formativa y de empleabilidad, incluyendo el
autoconocimiento y definicidon de trayectorias de vida, las competencias técnicas y el
conocimiento del entorno laboral.

Experiencia Formativa Practica

La estrategia promueve la inmersién de los beneficiarios en entornos reales a través de practicas
formativas, pasantias sociales y retos con empresas. Esta experiencia busca:

e Fortalecer la conexidn entre la teoria y la practica.

e Establecer alianzas de las Instituciones educativas con el sector productivo a través de
convenios y planes de accion especificos.

e Evaluar el proceso mediante retroalimentacién y seguimiento formativo con tutores.

Se privilegia la participacién en proyectos institucionales, pasantias sociales y actividades
comunitarias, fortaleciendo no solo habilidades técnicas sino también ciudadanas y de
corresponsabilidad.

Vinculacion Laboral o Emprendimiento

Este momento se centra en facilitar el transito efectivo al empleo o la iniciativa productiva, a
través de:

e Encadenamiento con empleadores aliados y redes de empleabilidad.

e Diseflo de eventos para el capital social relacional en empleo con pertinencia,
mecanismos de colocacidn real verificada via PILA y acompafiamiento.

e Evaluacion de indicadores como empleabilidad, tasa de colocacion, formalizacion de
matricula y la culminacién de la formacion.

5.1 Acciones en el marco de la Estrategia Educacion y Empleo una trayectoria que te conecta.

En el marco de la Estrategia de para la trayectoria Educacidon- Empleo de la Agencia Atenea para
el afio 2025, se han definido una serie de hitos estratégicos orientados a fortalecer las transiciones
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educativas hacia el empleo de jovenes beneficiarios de programas posmedia. Estas acciones,
alineadas con buenas practicas internacionales como las del Simplicity Playbook (2023), priorizan
la caracterizacidn, orientacidn, conexidn, intermediacion y seguimiento de los beneficiarios, con
un enfoque en pertinencia, articulacién institucional y sostenibilidad.

En términos de accion, durante el segundo semestre de 2025 y el primer semestre de 2026, la
Agencia Atenea ha proyectado una ruta robusta de implementacidn de acciones que fortalecen
la conexion entre la educacién y el empleo, con foco en los beneficiarios de sus programas de
formacién posmedia y el relacionamiento con actores del ecosistema laboral.

Uno de los ejes centrales sera enrutar al 70% de los beneficiarios préximos a graduarse hacia
procesos de intermediacidn laboral. Para ello, se ha previsto el establecimiento de alianzas con
entre tres y cinco prestadores autorizados del Servicio Publico de Empleo, asi como la
coordinacién de su participacion en ferias y ruedas de empleo. Paralelamente, se realizaran
seguimientos sistematicos para evaluar la efectividad de estas acciones en la conexién con
oportunidades reales de trabajo.

A partir de junio de 2025 también se desplegaran acciones para fortalecer el vinculo con el sector
empleador, promoviendo espacios de articulaciéon con al menos tres empresas u organizaciones,
con miras a generar oportunidades como practicas, pasantias y hackatones para jovenes
beneficiarios. Entre estas actividades, se incluye ademas la socializacién de convocatorias del
Servicio Civil Distrital.

En el marco de la promocion de espacios de encuentro entre instituciones de educacion y
operadores de formacidn, se desarrollaran jornadas en septiembre y octubre de 2025, buscando
la participacién del 50% de las IES aliadas. En estos encuentros también se identificaran vy
sistematizardn buenas practicas institucionales en empleabilidad, las cuales seran difundidas
como referentes para el ecosistema educativo-laboral.

Simultdneamente, se implementard una campafia de comunicacién dirigida al 100% de los
beneficiarios, con informacién relevante sobre vacantes, ferias y orientacidén para el empleo,
combinando medios fisicos y virtuales para garantizar una cobertura amplia y pertinente.

Uno de los hitos mdas innovadores para este periodo serd laimplementacidn de un primer ejercicio
de mentorias, con la meta de acompafiar a 200 beneficiarios focalizados en su ingreso al mundo
laboral. Esta iniciativa contempla el disefio del modelo, la formalizacion de alianzas, la seleccidn
de participantes y el seguimiento a resultados.
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Ademas, se pondra en marcha un Plan de Conexion con el Empleo para cuatro IES publicas, el cual
incluird fases de caracterizacién institucional, formulacién participativa del plan, ejecucion de
acciones acordadas y vinculacion con el ecosistema de bolsas de empleo a través del SPE. Esta
iniciativa serd coordinada directamente con las instituciones educativas, respetando sus
particularidades académicas y perfiles de egreso.

En el componente de informacidn estratégica, se fortalecera la caracterizacién de estudiantes
préximos a graduarse mediante el cruce de bases de datos, la aplicacién de formularios, el andlisis
de perfiles e intereses ocupacionales y la publicacidn de boletines semestrales. Esta informacion
sera clave para orientar las decisiones institucionales y de politica publica.

En paralelo, se disefiard e implementara contenido sobre empleabilidad en la Academia Atenea,
con temas como habilidades socioemocionales, tendencias del mercado laboral y gestion del
empleo. Este contenido serd compartido semestralmente y acompaiiado del uso del Mentor
Virtual por parte de 200 egresados o proximos graduados.

Finalmente, se avanzara en la co-lideranza del Comité de Ruta Unica de Empleo del Distrito,
aportando insumos técnicos y participando en mesas interinstitucionales que definiran el alcance
de esta politica publica. Se buscard que el enfoque de trayectoria Educacién-Empleo quede
incorporado en el nuevo decreto distrital.

El desafio ahora consiste en garantizar su implementacién efectiva mediante una gobernanza

colaborativa, la interoperabilidad entre actores del ecosistema y una orientacién continta basada
en datos y resultados en la busqueda de acciones no solo pertinentes, sino transformadoras para
el futuro de los jovenes en la ciudad.
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