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FECHA DE EMISION DEL o : =
INFORME Dia: 10 Mes: (0¢] Ano:

Aspecto Evaluable
(Unidad Auditable):

Lider de Proceso / Jefe(s) | Ximena Pardo Pefa
Dependencia(s): Subgerente de Planeacion

Auditoria Segundo Seguimiento al mapa de corrupcion

e Evaluar el cumplimiento, efectividad y oportunidad del
seguimiento adelantado por la Oficina de Control Interno al
Mapa de Riesgos de Corrupcién de la entidad, en el marco del
Programa de Transparencia y FEtica Publica (PTEP),
verificando que la gestién del riesgo incorpore causas, riesgos
y controles debidamente identificados; que los seguimientos se
realicen en los cortes establecidos por la normativa vigente
(abril, agosto y diciembre); que los resultados se publiquen
oportunamente en la pagina web institucional; y que los
controles disefados sean adecuados, efectivos y estén
alineados con la mitigacion de los riesgos de corrupcion.

¢ Definir conclusiones que permitan la accion de los procesos.

El alcance de la auditoria estard comprendido entre el 01 de mayo

al 31 de agosto de 2025 teniendo en cuenta la informacién tomada

de la pagina de la entidad y la informacion suministrada por las
dependencias sobre las matrices de riesgos de corrupcion.

e Guia de administracion de riesgos V6 (DAFP).

e Politica de Riesgos Gestion, Corrupcién, Seguridad Digital y
LA/FT V2.

e Guia administracion de riesgos V3.

ASPECTOS GENERALES

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2195 de 2022, articulo 31, que modifica el articulo 73 de
la Ley 1474 de 2011, las entidades publicas deben formular e implementar el Programa de
Transparencia y Etica Publica (PTEP) como instrumento institucional para la prevencién de la
corrupcion, la promocion de la transparencia y el fortalecimiento de la cultura de la legalidad. Este
programa sustituye al anteriormente exigido Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
(PAAC), el cual deja de tener vigencia como documento independiente.

Objetivo de la Auditoria:

Alcance de la Auditoria:

Criterios de la Auditoria:
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La auditoria tuvo en cuenta este cambio normativo y verificd la adopcion e implementacion del PTEP
en la Agencia, conforme a los lineamientos establecidos por la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica y demas entes de control; La Oficina de Control Interno de Gestién ha
disefiado estrategias encaminadas a garantizar la transparencia en la gestion y la prevencion de
posibles actos de corrupcion a través del PTEP. Dentro del PTEP; el componente asociado a
“Riesgos de Corrupcion — Mapa de Riesgos de Corrupcion”, permite la identificaciéon, analisis y
control de los posibles factores generadores en estos riesgos, estableciendo las acciones
necesarias para controlarlos.

Para orientar la correcta identificacion, analisis y evaluacién del riesgo, la Agencia cuenta con la
Politica de Administracion del Riesgo — V2 y la Guia para la administracion del riesgo - V3, en la
que se establecen lineamientos para la gestién de estos, incluidos los de corrupcion, adoptando la
metodologia propia para su gestion.

Asi las cosas, la Oficina de Control Interno, en desarrollo del rol de “Evaluacién de la gestién del
Riesgo” y en cumplimiento del articulo 2.1.4.6 del Decreto 124 de 2016 “mecanismos de
seguimiento al cumplimiento y monitoreo”; presenta el Informe de Evaluacién a la Gestién de
Riesgos de Corrupcién - vigencia 2025, tomando como referente los parametros normativos y
metodoldgicos vigentes a la fecha:

e Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas,
Version 6, noviembre de 2022, emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

e Politica de Administracion de Riesgos de ATENEA. Version 2, abril de 2024.

e Guia de Administracién de Riesgos de ATENEA. Version 3, julio de 2024.

o Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones”.

Politica de Riesgos Gestion, Corrupcién, Sequridad Digital y LA/FT de la entidad:

La entidad, con el fin de describir la operacion de las actividades de la Agencia y a partir del disefio
organizacional definido en el Acuerdo 003 de 2021, aprobd el Modelo de Operacion por Procesos
de la Agencia, que describe la operacion de la entidad a través de los 15 procesos que se han
mencionado, la cual supone la posible ocurrencia de hechos que pueden afectar el cumplimiento
de los objetivos misionales y que deben ser identificados, con el fin de determinar a través de un
enfoque preventivo, las acciones que se deben adelantar para minimizar su ocurrencia e impacto
de estos.
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Por lo anterior y partiendo de la definicidn de riesgo, la Agencia, definié una politica integrada para
la gestion de riesgos a través de la Resolucion 032 de 2022 del 31 de mayo de 2022, por medio de
la cual se adopta la Politica de Administracion de Riesgos de la Agencia.

La Entidad mediante la Resolucion 172 de 2023 del 13 de septiembre de 2023 actualizé la Politica
de Riesgos Gestion, Corrupcién, Fiscales, Seguridad Digital y LA/FT, basandose en la Guia de
Gestién de Controles en Entidades Publicas del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Version 6. EI Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno — CICCI el 07 de junio del
2023 aprobd mediante el acta numero 3 la actualizacién y modificacion Politica de Riesgos Gestion,
Corrupcion, Seguridad Digital y LA/FT de la entidad.

Una vez aprobada la Politica de Riesgos Gestion, Corrupcién, Seguridad Digital y LA/FT con codigo
PO1_DE, Version 2 fue publicada en el Sistema Integrado de Gestion, se observo que ésta contiene
criterios establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en la Guia para la
Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas, Version 6 y que en
consideracion contempla en su estructura, objetivos, alcance, principios, la descripcidn de la politica,
responsabilidades de la gestion y control del riesgo basados en las responsabilidades de Lineas de
Defensa, los niveles de riesgo y apetito de riesgo.

Para la definicion de los criterios en la identificacion y valoracion del riesgo, la Entidad considerd el
desarrollo de una Guia para la identificacion, valoracion, tratamiento y monitoreo de riesgos en el
cumplimiento de los objetivos trazados por la entidad.

Asi mismo el 19 de julio de 2024 la dependencia de Planeacion realizé la actualizacion de la Guia
de Administracion de Riesgos de la entidad, que establece directrices metodologicas para gestionar
de forma integral los riesgos de gestion, corrupcion, seguridad de la informacion y lavado de activos
y financiacion del terrorismo- en adelante LA/FT y a los que se encuentra expuesta la Agencia en
el desarrollo de su operacion, mitigando la probabilidad de ocurrencia y el impacto en la
materializacién de los riesgos que afecten la gestidn institucional. Esta guia considera la etapa de
identificacion, la fase inicial de la clasificacion y definicién de los factores de riesgo y las etapas
siguientes de la administracion de riesgos.

Sequimiento Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

El Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno en cumplimiento de sus
responsabilidades realizé la aprobacién de una modificacidon sobre la Politica de Riesgos Gestién,
Corrupcion, Seguridad Digital y LA/FT efectuada el dia 29 de abril del 2024, mediante el acta de
comité extraordinario del Comité CICCI.
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Asi mismo, el Comité ha realizado la revisién de los riesgos asociados a las auditorias del plan
2024-2025, realizando recomendaciones encaminadas a analizar y documentar el panorama de
riesgos y el monitoreo efectuado a los mismos. Como evidencia de lo anterior, se tiene la 2da sesion
del comité celebrada el 02 de septiembre, y la sesion 3ra celebrada el 26 de diciembre segun consta
en Acta No. 2 y 3 respectivamente de la vigencia 2024.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Para cumplir con las actividades de seguimiento al mapa de corrupcion con corte al 31 de agosto
de 2025, la Oficina de Control Interno de Gestién, desarroll6 las siguientes actividades:

1. Verificacion de la publicacién del Mapa de Riesgos de Corrupcién en la pagina web
institucional

Las matrices de riesgos de corrupcion se encuentran publicadas en la seccién de “Mapas y Cartas
Descriptivas de los Procesos”, dentro del médulo de Gestidon por Procesos, correspondiente a cada
una de las dependencias de la entidad. Por ejemplo, en el proceso de evaluacion de la Oficina de
Control Disciplinario, dicha informacién esta disponible de manera visible y actualizada, como se
evidencia:

https://agenciaatenea.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/1-informacion-de-la-
entidad/13-mapas-y-cartas-descriptivas-de-los-procesos-2023/procesos-de-evaluacion/gestion-de-
control-disciplinario

Inicio = Transparencia y Accesa A La Informacién Publica = 1. Informacién de La Entidad I 1.3 Mapas y Cartas Descriptivas de Los Procesos I
Gestion de Control Disciplinario

1. Informacién
de la entidad Gestidn de Control Disciplinario

* Procedimientos

11 Misién, visién, funciones y

» Protocolos
deberes

* Fichas, Publicaciones

~ Gestién del Proceso
1.2. Estructura orgénica -

Organigrama

Caracterizacion Proceso de Gestion de Control Disciplinario
1.3 Mapas y Cartas descriptivas Documentos asociados

de los procesos 1. mC CDC izacion del Proceso de Gestién de Control Disci io V2

1.4 Directorio Institucional Matriz de Riesgos Corrupcion_Disciplinario
Documentos asociados

1. & Matriz Riesgos Corrupcion CD 2025 V1

1.5. Directorio de servidores
publicos, empleados o
contratistas

Matriz de Riesgos de Cestion_Disciplinario

Documentos asociados
1.6 Directorio de entidades

1. & Matriz Riesgos Gestion CD 2025 V1

17 Directerio de agremiaciones
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Se valido que la informacién publicada en la pagina web, correspondiente al mapa de riesgos de
corrupcion de las dependencias, se encuentra actualizada con corte al 31 de agosto de 2025, de
acuerdo con lo establecido en el criterio sefialado en el articulo 2.1.1.2.1.4 del Decreto 1081 de
2015. Publicacién del Programa de Transparencia y Etica Publica en el cual se indica: “Las
entidades del orden nacional, departamental y municipal deberan elaborar y publicar el Plan
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano y el Mapa de Riesgos, (actualmente Programa de
Transparencia y Etica Publica) en el enlace de "Transparencia y acceso a la informacién" del sitio
web de cada entidad.

Adicional a ello se constato la publicacién del mapa de corrupcion consolidado de la Agencia, por

las 15 dependencias existentes en los procesos de la siguiente forma:

e https://agenciaatenea.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/4-planeacion-

presupuesto-e-informes/plan-de-accion

e https://agenciaatenea.gov.co/taxonomy/term/149

e https://agenciaatenea.gov.co/sites/default/files/2025-

07/Matriz Consolidada Corrupcion 2025 3101.xIsx

e https://agenciaatenea.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/6-participa/control-

social/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-ciudadano

.....

Participa

Diagnéstico e identificacién de
problemas

Planeacion y presupuesto
participativo

Consulta ciudadana

Colaboracién e innovacion
abierta

Rendicion de cuentas

Control social

ablica - 6. Participa - 6.2.6. Control Social

ntes Plan Anticorrupcion y d...

Programa de Transparencia y ética Publica PTEP,

antes Plan Anticorrupcion y de Atenciéon al
Ciudadano PAAC

Programa de Transparencia y Etica Publica

2025

La promocién de la transparencia y la ética publica es clave para fortalecer la gobernanza y la
confianza ciudadana. Este documento se enmarca en la Ley 2195 de 2022 y se alinea con los
lineamientos establecidos por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y el Modelo
de Relacionamiento Integral con la Ciudadania. Igualmente, el Decreto 1122 de 2024, establece
directrices importantes para la "Metodologia y estructura de los Programas de Transparencia y
Etica Plblica" (PTEP), paragrafo 5 del articulo 21.4.41.2, estas disposiciones seran incorporadas
posteriormente en consideracién del plazo de dos afios, otorgado a las entidades territoriales
para su implementacién, conforme al paragrafo 2 del articulo 73 de la Ley 1474 de 201

De acuerdo con lo anterior, para el PTEP 2026 se tiene prevista la implementacién de estos
nuevos lineamientos, mientras que para el PTEP 2025 se han realizado ajustes especificos en
sus componentes para garantizar el cumplimiento del Modelo de Relacionamiento Integral con
la Ciudadania.

Los componentes son:

1. Apertura de Informacion y Datos Abiertos

2. Innovacién Publica

3. Promocién Integridad y Etica Publica

4. Gestion de Riesgos de Corrupcién y Mapa de Riesgos

5. Medidas de Debida Diligencia y Prevencion de Lavado de Activos
6. Relacionamiento con la Ciudadania

El programa se formula anualmente con la colaboracién de actores publicos y privados, y
cuenta con actividades que seran objeto de seguimiento institucional y social. Por lo anterior,
les invitamos a participar en la construccion de nuestro programa, dejando sus propuestas,
comentarios u observaciones.
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https://agenciaatenea.gov.co/sites/default/files/2025-07/Matriz_Consolidada_Corrupcion_2025_3101.xlsx
https://agenciaatenea.gov.co/sites/default/files/2025-07/Matriz_Consolidada_Corrupcion_2025_3101.xlsx
https://agenciaatenea.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/6-participa/control-social/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-ciudadano
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Composicion de los mapas de riesgos de corrupcion por proceso:

El mapa de riesgos de corrupcion con corte a 31 de agosto de 2025, esta compuesto por 19 riesgos
y se encuentran distribuidos por tipo de proceso asi:

% Participacion Numero de % Participacion

Numero de riesgos

Total Riesgos controles Total Controles
Estratégicos 3 16% 6 16%
Misionales 5 26% 12 32%
Apoyo 8 42% 13 34%
Evaluacion 3 16% 7 18%
Total 19 100% 38 100%

2. Verificacion de la metodologia para la evaluacién y valoracién del riesgo

La Oficina de Control Interno de Gestion, efectud revision de la metodologia implementada por la
Agencia, en comparacion con el marco de referencia usado siendo este la Guia para la
Administracion del Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas Version 4 y 6, verificando:

e Determinacion de la probabilidad de ocurrencia

e Determinacion del impacto de los riesgos

e Valoracion de los controles

e Determinacion de los niveles de riesgo inherente y residual

Se constato la homologacion de la guia de administraciéon de riesgos implementada por la Agencia
en comparacion con la guia para la administracién de riesgos y disefio de controles en entidades
publicas emitida por el DAFP; En donde se guarda relacion con los criterios de evaluacion de riesgo
de corrupcion.

3. Seguimiento a la gestion del riesgo

¢ Analisis matriz consolidada de riesgos de corrupcion

En el analisis de la matriz consolidada de riesgos de corrupcién, con corte al 31 de agosto de 2025,
se reviso la formulacién de 3 matrices de corrupcidn gestionadas por las siguientes dependencias:

e Gestion de comunicaciones
e Control Disciplinario
e Control Interno de Gestién
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Para ello, se contrasté la informacion registrada en la matriz consolidada con la contenida en cada
una de las matrices individuales. La verificacion se realizd teniendo en cuenta la siguiente
informacion:

a) Validaciéon del nombre del proceso

b) Validacion de la descripcion del riesgo

c) Validacion de la clasificacion del riesgo

d) Validacion de la probabilidad del riesgo residual

e) Validacion del impacto del riesgo residual

f) Validacion del resultado de la zona de riesgo residual

g) Mapeo del riesgo inherente y residual en el mapa de calor

¢ Evaluacion de la identificacion, analisis y valoracién

Para el proceso de gestidn del riesgo, se inicié el analisis desde las matrices por dependencia hasta
llegar a la matriz consolidada de riesgos de corrupcién con corte al 31 de agosto de 2025. Del total
de matrices existentes por dependencia, se selecciond aleatoriamente el 50% de las matrices
pendientes de validar con el fin de revisar los criterios de evaluacion y valoracion de los riesgos. Las
matrices seleccionadas fueron las siguientes:

Estratégico Gestion de Comunicaciones — GC 1
Evaluacién Oficina de Control Disciplinario - CD 2
Evaluacién Oficina de Control Interno - CIT 1
Total de Riesgos evaluados 4—-21%

a. l|dentificacion del Riesgo

Para evaluar la adecuada identificacion de riesgos por parte de la Oficina de Control Interno, se
construyo la matriz “Definicién del riesgo de Corrupcion”, a través de la cual se verifica si concurren
todos los componentes y parametros establecidos por la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, para la identificacion de estos riesgos, (Accién u omision, uso del
poder, desvi6 de la gestion, beneficio particular).
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Desviar la
gestion de
lo publico

Beneficio
privado

Acciony Uso del
Omision poder

Descriptor

Posibilidad de recibir o solicitar
cualquier dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros con el fin de influir
indebidamente en las decisiones de
fondo que se adopten al interior de un
proceso disciplinario

Posibilidad de recibir o solicitar
cualquier dadiva o beneficio a nombre
2 RC2.CD propio o de terceros con el fin de evitar v v v v
el inicio o continuidad de una
investigacion especifica

1 RC1.CD

Posibilidad de recibir o solicitar
cualquier dadiva o beneficio a nombre
3 RC1.CIT propio o de terceros con el fin de omitir v v v v
hallazgos intencionalmente y favorecer
al auditado

Posibilidad de recibir o solicitar
cualquier dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros con el fin de

4 RC1.GC realizar eventos o requerimientos no v v v v
autorizados o que incumplan con las
condiciones establecidas
presupuestalmente

En la definicion de los cuatro (4) riesgos de corrupcién seleccionados para validacion, todas las
casillas son contestadas afirmativamente, por lo tanto, se puede concluir que su descripcién es
clara, precisay si cumple con todos los parametros para determinar que son Riesgos de Corrupcion.

b. Evaluacion y valoracion del riesgo (causas, controles, calculos)

En la validacién realizada para los 4 riesgos, en la matriz o mapa de riesgos de corrupcion, se
consideran las siguientes caracteristicas para cada control asociado a los procesos: el responsable,
la frecuencia, el propdsito, la forma en que se ejecuta la actividad de control, la gestion de las
desviaciones y la evidencia del control.

P Ci
Responsable ) =j= (( Periodicidad ) == -+ + Observaciones y/o }

Estructura para Describir Controles Asociados a Riesgos de Corrupcion

Adicionalmente, se validé la determinacion de la probabilidad, los criterios de impacto (preguntas
orientadoras de materializaciéon de riesgos de corrupcion), la determinacién del riesgo inherente, la
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valoracion y calculo de controles (Solidez individual y conjunto de controles), asi como la
determinacion del riesgo residual.

Como resultado de esta revision, se identificaron las siguientes situaciones en relacion con los
riesgos de corrupcion por dependencia:

- Riesgos de corrupciéon Gestion de Comunicaciones

v" Valoracion del riesgo

Durante la validacién del riesgo establecido para la dependencia, se revisaron los criterios de
probabilidad e impacto, con especial atencién a la verificacién de las preguntas orientadoras de
corrupcion utilizadas para identificar el impacto del riesgo inherente. En esta revision, se observo
que hay una posible modificacién en las siguientes preguntas, las cuales, pueden modificar el
puntaje asignado:

RC1.GC: Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de
terceros con el fin de realizar eventos o requerimientos no autorizados o que incumplan con
las condiciones establecidas presupuestalmente.

CRITERIOS PARA CALIFICAR EL IMPACTO

Respuesta
Pregunta: Si el riesgo de corrupcion se materializa .... SI=1
NO=0
1 | ¢ Afecta al grupo de funcionarios del proceso? 0 1
6 | ¢Genera pérdida de recursos econémicos? 0 1

Justificacion:

Q1:

- La materializaciéon del riesgo puede comprometer directamente a los funcionarios de la
dependencia de Comunicaciones, ya que son ellos quienes planifican, ejecutan y controlan los
eventos institucionales.

- Ante un hallazgo de corrupcion en el manejo de recursos para eventos, los funcionarios podrian
quedar expuestos a investigaciones disciplinarias, pérdida de confianza interna y presion
institucional, afectando su desempefio y estabilidad laboral.

- Ademas, se genera un impacto en el clima organizacional del area, debilitando la cohesién del
equipo y su credibilidad frente a otras dependencias de Atenea.
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Q6:

- El riesgo consiste en aprobar o ejecutar eventos no autorizados o fuera de las condiciones
presupuestales, lo cual implica necesariamente un uso indebido de los recursos publicos
asignados a la dependencia de Comunicaciones.

- Esto representa un detrimento econdmico para Atenea, ya que el presupuesto destinado a
proyectos estratégicos de comunicacion institucional se desvia hacia actividades sin
justificacién legal o administrativa.

- La pérdida de recursos no solo afecta la ejecucion financiera de la dependencia, sino que
también limita la capacidad de la entidad para cumplir con sus objetivos de transparencia y
posicionamiento institucional frente a la ciudadania.

v" Valoracion de controles

De acuerdo con la revision efectuada, el control se encuentra valorado adecuadamente y cumple
con las condiciones del tipo de control para ser asociado a los riesgos de corrupcion; Siendo estos
de tipo preventivo.

v Redaccion de controles

Como parte del proceso de revision de los riesgos de corrupcion, se llevé a cabo la validacién de la
redaccion de los controles asociados, con el propdsito de verificar que su descripcion cumpliera con
los criterios técnicos establecidos para una adecuada formulacion. Esta validacion incluyo la revisiéon
de aspectos como: claridad en la redaccion, especificidad de la actividad de control, identificacion
del responsable, frecuencia de ejecucion, evidencia generada y vinculacion con el riesgo
correspondiente.

No se evidenciaron hechos de ajuste en la descripcién y redaccion de controles.

v' Correlacion causa controles

Como parte del proceso de analisis de riesgos de corrupcion, se llevd a cabo la verificacion de la
correlacioén entre las causas identificadas para cada riesgo y los controles establecidos en la matriz.
Esta revision tuvo como objetivo asegurar que cada control estuviera debidamente asociado a una
causa especifica, de manera que se evidencie su funcion directa en la mitigacién o gestion del
origen del riesgo.

No se evidenciaron controles que no contaran con causas asociadas de riesgo.

- Riesgos de corrupcion Oficina de Control Interno de Gestion
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v" Valoracion del riesgo

Durante la validacién del riesgo establecido para la dependencia, se revisaron los criterios de
probabilidad e impacto, con especial atencién a la verificacién de las preguntas orientadoras de
corrupcion utilizadas para identificar el impacto del riesgo inherente; Sin observaciones
identificadas.

v" Valoracién de controles

De acuerdo con la revision efectuada, el control se encuentra valorado adecuadamente y cumple
con las condiciones del tipo de control para ser asociado a los riesgos de corrupcion; Siendo estos
de tipo preventivo.

v Redaccién de controles

Como parte del proceso de revision de los riesgos de corrupcion, se llevé a cabo la validacién de la
redaccion de los controles asociados, con el propdsito de verificar que su descripcion cumpliera con
los criterios técnicos establecidos para una adecuada formulacion. Esta validacion incluyo la revision
de aspectos como: claridad en la redaccién, especificidad de la actividad de control, identificacion
del responsable, frecuencia de ejecucion, evidencia generada y vinculacién con el riesgo
correspondiente.

No se evidenciaron hechos de ajuste en la descripcién y redaccion de controles.

v" Correlacién causa controles

De acuerdo con la revisiéon efectuada, se validaron las causas asociadas al riesgo de corrupcion, y
que los controles documentados estuvieran asociadas a las causas de los riesgos, sin
observaciones identificadas.

- Riesgos de corrupcion Oficina de Control Interno Disciplinario

v" Valoracion del riesgo

Durante la validacion del riesgo establecido para la dependencia, se revisaron los criterios de
probabilidad e impacto, con especial atencion a la verificacién de las preguntas orientadoras de
corrupcion utilizadas para identificar el impacto del riesgo inherente. En esta revision, se observo
que hay una posible modificacién en las siguientes preguntas, las cuales, pueden modificar el
puntaje asignado:
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RC1.CD: Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de
terceros con el fin de influir indebidamente en las decisiones de fondo que se adopten al
interior de un proceso disciplinario.

CRITERIOS PARA CALIFICAR EL IMPACTO

Respuesta

Pregunta: Si el riesgo de corrupcion se materializa .... SI=1
NO=0

¢ Afecta al grupo de funcionarios del proceso?

Justificacion:

Q1:
Impacto directo en los funcionarios del proceso
- El grupo de funcionarios de Control Interno Disciplinario se encarga de adelantar
investigaciones, evaluar pruebas y emitir decisiones disciplinarias.
- Si alguno de ellos incurre en recibir dadivas o manipular decisiones, se pone bajo sospecha a
todo el equipo, incluso a quienes no participaron en la conducta.

Posibles consecuencias

- Investigaciones internas y externas: Todo el grupo puede verse vinculado en indagaciones
preliminares de la Procuraduria, Personeria o Fiscalia.

- Pérdida de confianza interna: Otros funcionarios de la entidad y de la ciudadania pueden
percibir que todo el equipo es corrupto.

- Afectacion del clima laboral: Los funcionarios pueden enfrentar tensiones, desmotivacion y
presion institucional.

- Riesgo reputacional individual: Los integrantes del grupo disciplinario quedan sefalados por
pertenecer a un area “cuestionada”.

RC2.CD: Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de
terceros con el fin de evitar el inicio o continuidad de una investigacion especifica.

= R10) DARA A AR P A ()
0 Preg e £SO de Cco DCIO e ateria 3 O
0= 0
1 | ¢Afecta al grupo de funcionarios del proceso? 0 1
14 | ;Da lugar a procesos penales? 0 1

Justificacion:
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Q1:

- El grupo de funcionarios de Control Interno Disciplinario tiene la responsabilidad de dar inicio y
continuidad a las investigaciones.

- La materializacion del riesgo genera senalamientos colectivos hacia todo el equipo, incluso a
quienes no participan en la conducta.

- Puede haber afectaciones en clima laboral, pérdida de confianza interna y exposicion a
investigaciones externas (Procuraduria o Fiscalia).

Q14:

- Aceptar dadivas o beneficios a cambio de omitir una investigacion se enmarca en delitos contra
la administracion publica, como el cohecho propio o impropio, la prevaricacion por omision o el
abuso de autoridad.

- El riesgo no solo es disciplinario, sino también penal, dado que implica un acto de corrupcién
tipificado en el Cédigo Penal colombiano.

v" Valoracion de controles

De acuerdo con la revision efectuada, el control se encuentra valorado adecuadamente y cumple
con las condiciones del tipo de control para ser asociado a los riesgos de corrupcion; Siendo estos
de tipo preventivo

v Redaccion de controles

Como parte del proceso de revision de los riesgos de corrupcion, se llevé a cabo la validacién de la
redaccion de los controles asociados, con el propdsito de verificar que su descripcidon cumpliera con
los criterios técnicos establecidos para una adecuada formulacion. Esta validacion incluyo la revisiéon
de aspectos como: claridad en la redaccion, especificidad de la actividad de control, identificacion
del responsable, frecuencia de ejecucion, evidencia generada y vinculacion con el riesgo
correspondiente.

Sin embargo, como resultado del analisis, se identificd que algunos de los controles no cumplen con
dichos parametros, ya que presentan redacciones generales, ambiguas o incompletas, lo cual
dificulta su comprension, implementacion y seguimiento efectivo. Esta situacion compromete la
calidad del disefio del control y limita su efectividad en la gestion del riesgo.

Para ejemplificar la accion, una adecuada descripcién del control es como corresponde:
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Ejemplo de descripcidn de confroles asociados a riesgos:

gestor documental de la enfidad.

Responsable: profesional de central de cuentas

Periodicidad: mensualmente.

El profesional de central de cuentas mensualmente valida

Propésito: validar los requisitos para el framite de pagos.

los requisitos para el tramite de pagos, verficando los
soportes recibidos conforme a los lineamientos para la
ejecucion financiera y presupuestal generando la cuenta por
pagar y obligacion, en caso de evidenciar inconsistencias se

Como se Realiza: venficando los soportes recibidos
conforme a los lineamientos para la ejecucion financiera y
presupuestal generando la cuenta por pagar y obligacion

devuelve al supervisor, la evidencia de esto reposa en el

Observaciones y/o Desviaciones: en caso de evidenciar
inconsistencias se devuelve la solicitud al supervisor.

Evidencia: a gestion documentada a través del gestor
documental.

Tabla 20. Ejemplo redaccion de control asociado a riesgos de cormupcion.
Fuente: Adaptado de la Guia para la Administracion de los Riesgos y el Dizefio de Controles en Enfidades Publicas. DAFP

Evidencias:
1. Responsable
Periodicidad
Propdsito
Como se realiza
Observaciones y/o desviaciones
Evidencia

o0k wN

El jefe de la Oficina realiza auditoria a procesos
disciplinarios activos con el fin de constatar que
todas las decisiones adoptadas se encuentren
dentro del marco de la ley 1952 de 2019.

El jefe de la Oficina de Control Interno
Disciplinario realiza auditorias [Periodicidad]
a los procesos disciplinarios activos,
mediante revision documental de
expedientes, actas y resoluciones, con el
propésito de constatar que las decisiones
adoptadas estén dentro del marco de la Ley
1952 de 2019. Los hallazgos y observaciones
se registran en informes de auditoria interna,
los cuales se archivan en medio fisico y
digital como evidencia.

El Jefe de la Oficina realiza seguimiento
permanente a las quejas o informes disciplinarios
tramitados ante la oficina de control disciplinario
interno, con el fin de dar cumplimiento a los
términos legales correspondientes.

El Jefe de la Oficina de Control Disciplinario
Interno realiza seguimiento permanente a las
quejas e informes tramitados, verificando que
los mismos se resuelvan dentro de los
términos legales establecidos en la Ley 1952
de 2019. Las desviaciones se documentan en
informes de seguimiento; Los informes,
planillas de control y registros del sistema
constituyen la evidencia del seguimiento
realizado.

El Jefe de la Oficina realiza seguimiento al
estado de los procesos disciplinarios aperturados
en la Oficina de control disciplinario interno, con
el fin de dar cumplimiento a los términos
procesales correspondientes.

El Jefe de la Oficina de Control Disciplinario
Interno realiza seguimiento mensual y por
hitos procesales al estado de los procesos
disciplinarios aperturados, mediante revision
documental, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los términos establecidos en
la Ley 1952 de 2019. Las observaciones y
desviaciones se registran en informes de
seguimiento, y constituyen la evidencia del
control.
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v' Correlacion causa controles

Como parte del proceso de analisis de riesgos de corrupcion, se llevd a cabo la verificacion de la
correlacion entre las causas identificadas para cada riesgo y los controles establecidos en la matriz.
Esta revision tuvo como objetivo asegurar que cada control estuviera debidamente asociado a una
causa especifica, de manera que se evidencie su funcién directa en la mitigacién o gestion del
origen del riesgo.

Durante la revision, se identifico algunos controles que no cuentan con una causa asociada. Esta
situacién representa una inconsistencia en el disefio del control, ya que impide establecer con
claridad el propésito de este dentro del sistema de gestion del riesgo. La ausencia de esta
correlacion limita la eficiencia del sistema de control interno y puede generar debilidades en la
estrategia de mitigacién del riesgo.

- Control: El Jefe de la Oficina define directrices en la Cartilla Disciplinaria referentes a los
tramites de impedimentos y recusaciones, con el fin de prevenir cualquier conflicto de
interés.

- Control: El Jefe de la Oficina realiza auditoria a procesos disciplinarios activos con el fin
de constatar que todas las decisiones adoptadas se encuentren dentro del marco de la ley
1952 de 2019.

- Control: El Jefe de la Oficina realiza seguimiento al estado de los procesos disciplinarios
aperturados en la Oficina de control disciplinario interno, con el fin de dar cumplimiento a
los términos procesales correspondientes.

¢ Materializacion de Riesgos de Corrupciéon

De acuerdo con la revisién realizada, se validaron los hechos de materializacion de riesgos de
corrupcion reportados por la Subgerencia de Planeacion, en su calidad de segunda linea de
defensa, asi como las verificaciones efectuadas por la Oficina de Control Interno, en su rol de tercera
linea de defensa, dentro de la ejecucién del Programa de Transparencia y Etica Publica — PTEP.
De igual manera, se revisaron las denuncias recibidas y tramitadas por la Oficina de Control Interno
Disciplinario. Como resultado de este ejercicio, no se evidencié materializaciéon de riesgos de
corrupcion durante el periodo evaluado.

4. Revision de los riesgos y su evolucion

En cumplimiento de lo establecido en la guia de la Funcion Publica para la administracién del riesgo
y disefio de controles en entidades publicas V4 & V6, y en desarrollo de las actividades previstas
en el Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP), la Oficina de Control Interno adelanté el
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seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion correspondiente a la vigencia 2025, con el propdsito
de verificar la gestién del riesgo y la efectividad de los controles implementados.

De acuerdo con la revision realizada en funcién a la evolucion de los Riesgos de Corrupcion, se
constaté que no se presentaron variaciones frente al Gltimo corte efectuado, correspondiente al 30
de abril de 2025. En consecuencia, los riesgos identificados mantienen las mismas caracteristicas
y niveles de exposicion definidos en dicho periodo, sin que se evidencien modificaciones,
eliminaciones o adiciones en la matriz consolidada.

2025 2025
Numero de riesgos - Numero de riesgos - Variacion
1er Corte 2do Corte
Estratégicos 3 3 \ 0%
Misionales 5 5 0%
Apoyo 8 8 0%
Evaluacion 3 3 0%
Total 19 19 0,00%

Entre el corte de revision del 30 de abril de 2025 y el corte del 31 de agosto de 2025, no se
presentaron variaciones en el nivel de los riesgos de corrupcién; estos se mantuvieron en la misma
clasificacion.

2025 2025
Nivel de riesgo Numero de riesgos - Numero de riesgos - variacion
1er Corte 2do Corte
Extremo 6 6 0%
Alto 8 8 0%
Moderado 5 5 0%

La distribucién de los riesgos se distribuye asi en el siguiente mapa de calor:

- Matriz de riesgo residual vigencia 2025
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IMPACTO

Moderado 60% Mayor 80% Catastrofico 100%

Casi seguro

Probable

PROBABILIDAD

Rara Vez

La distribucion de los riesgos en la vigencia 2025 en funcién a los niveles de riesgo es la siguiente:

Riesgo Inherente Riesgo Residual

H Extremo M Alto Moderado H Extremo M Alto ' Moderado

No obstante, las variaciones en el numero y clasificacion de riesgos, de acuerdo con la verificacion
realizada, se constatd que los niveles de riesgo residual no presentaron cambios una vez evaluados
los controles existentes.

5. Verificacion de efectividad de los controles disenados

Se efectud el procedimiento de verificacion de la efectividad de los controles seleccionados en los
riesgos de corrupcion identificados en algunas dependencias, con el objetivo de validar su
efectividad, el cumplimiento en su aplicacién y su relacion directa con el riesgo que pretenden
mitigar. Esta revision permitié analizar si los controles implementados responden adecuadamente
a las causas del riesgo, si estan siendo ejecutados conforme a lo establecido, y si realmente
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contribuyen a reducir la probabilidad o el impacto del riesgo de corrupcion

evaluado.

Descripcion del

Riesgo

Control

en cada proceso

Observaciones OCI

riesgo

Posibilidad de recibir
o solicitar cualquier
dadiva o beneficio a
nombre propio o de
terceros con el fin de
influir indebidamente
en las decisiones de
fondo que se adopten
al interior de un
proceso disciplinario.

RC1.CD

No tramitar una

solicitud de
recusacion o no
declararse
impedido

inmediatamente
cuando exista una
causal de conflicto
de interés.

El Jefe de Oficina debera
actualizar de manera inmediata
los cuadros de control cada vez
que exista una novedad en los
procesos disciplinarios con el fin
de evidenciar: () solicitudes de
recusacion que se encuentren
pendientes de resolver o, (ll) si
dentro de las actuaciones se
materializé la existencia de una
causal de impedimento que
amerite su tramite inmediato.

Se verifica en el cuadro de
control "Estado de procesos" las
columnas de "Investigado" y
"Actuacion pendiente" y en caso
de que se evidencie que entre el
operador disciplinario y el
investigado exista conflicto de
intereses se procedera de forma
inmediata a tramitar la
declaratoria de impedimento, y
en caso de que exista una
solicitud de recusacion
pendiente, la misma sera
resuelta.

La evidencia del control quedara
registrada en el cuadro de

control, en las columnas "Estado
actual" y "Decisiones proferidas”

De acuerdo con la revision
efectuada y las evidencias
suministradas por la
dependencias, el control
opera efectivamente de
acuerdo con su descripcion.

No valorar
pruebas utiles que
sirvan para
esclarecer los
hechos
investigados.

El Jefe de Oficina previamente
verifica que todas las pruebas
decretadas estén incorporadas
en el expediente con el fin de
que sean valoradas de manera
integral y de esta manera,
proceder a proyectar una
decision de fondo,

La evidencia del control quedara
registrada en el cuadro de
control "Estado de procesos", en
las columnas "; Se decretaron
Pruebas en etapas Indagacién
Previa/ Investigacion
Disciplinaria (IP/ID)? y "Se

De acuerdo con la revision
efectuada y las evidencias
suministradas por la
dependencias, el control
opera efectivamente de
acuerdo con su descripcion.
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Observaciones OCI

incorporaron todas las pruebas
decretadas?, en caso negativo,
justificar".

El Jefe de la Oficina define
directrices en la Cartilla
Disciplinaria referentes a los

De acuerdo con la revision
efectuada y las evidencias

intencionalmente y

favorecer al auditado.

hallazgos de la

auditoria.

Sin causa|, . . . X suministradas por la
. tramites de impedimentos y .
asociada . ) dependencias, el control
recusaciones, con el fin de .
: ) - opera efectivamente de
prevenir cualquier conflicto de L
; - acuerdo con su descripcion.
interés.
El Jefe de la Oficina realiza -
o De acuerdo con la revision
auditoria a procesos . )
T i ) efectuada y las evidencias
. disciplinarios activos con el fin L
Sin causa suministradas por la
. de constatar que todas las )
asociada . d dependencias, el control
decisiones adoptadas se :
opera efectivamente de
encuentren dentro del marco de acuerdo con su descripcion
la ley 1952 de 2019.
El Jefe de la Oficina realiza
No tramitar seguimiento permanente a las De acuerdo con la revision
quejas o informes disciplinarios | efectuada y las evidencias
oportunamente : - L
o | una queja o tramitados ante la oficina de suministradas por la
Posibilidad de recibir informe control disciplinario interno, con | dependencias, el control
o solicitar cualquier disciolinario el fin de dar cumplimiento a los | opera efectivamente de
dadiva o beneficio a P ) términos legales acuerdo con su descripcion.
nombre propio o de correspondientes.
RC2.CD |terceros con el fin de . .
. . El Jefe de la Oficina realiza
evitar el inicio o e -
. seguimiento al estado de los De acuerdo con la revision
continuidad de una R ; )
) A procesos disciplinarios efectuada y las evidencias
investigacion . . e
P Sin causa | aperturados en la Oficina de suministradas por la
especifica. . S )
asociada control disciplinario interno, con | dependencias, el control
el fin de dar cumplimiento a los | opera efectivamente de
términos procesales acuerdo con su descripcion.
correspondientes.
El Jefe de la Oficina de Control | La Oficina de Control
Interno, cada vez que se realiza | Interno ha dado
una auditoria a los procesos y/o | cumplimiento al control
procedimeintos, revisa el descrito, consistente en la
Posibilidad de recibir | Presidon/soborno | formato de programa de trabajo, | revision por parte del Jefe
o solicitar cualquier de un funcionario |informes preliminares y de la Oficina de los
dadiva o beneficioa | o de un externo definitivos donde se sustentan programas de trabajo,
RC1.CIT nombre propio o de hacia el auditor los hallazgos y informes preliminares y
’ terceros con el fin de | para que no recomendaciones realizadas por | definitivos, asi como de la
omitir hallazgos reporte los el auditor, teniendo en cuenta evidencia documental que

los criterios y resultados
obtenidos, esto con el fin de
garantizar su pertinencia,
analisis normativo y objetivo de
la auditoria. En caso de
encontrar incongruencias, hara

soporta los hallazgos y
recomendaciones
realizadas en el marco de
las auditorias. Sin embargo,
en atencion a los principios
de independencia y
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Riesgo Descripcion del

riesgo

Control

las observaciones
correspondientes al auditor para
realizar el ajuste.

Como evidencia de la ejecucion
del control se deja el formato de
programa de trabajo, las
agendas de reunién y/o correos
electrdénicos con revisiones de
informes en el cual se
incorporan los ajustes
requeridos.

Lo anterior de acuerdo a lo
establecido en el procedimiento
de Evaluacién de Auditoria
Interna.

Observaciones OCI

objetividad que rigen la
funcion de auditoria interna,
no se emite
pronunciamiento respecto a
la efectividad del control,
quedando este sujeto a la
eventual revision y
validacién por parte de
terceros externos a la
Oficina de Control Interno.

Posibilidad de recibir
o solicitar cualquier
dadiva o beneficio a
nombre propio o de
terceros con el fin de
realizar eventos o
requerimientos no
autorizados o que
incumplan con las
condiciones
establecidas
presupuestalmente.

RC1.GC

Incumplimiento
de las etapas de
la autorizacion de
eventos o
requerimientos

El Asesor de comunicaciones
evalua si la solicitud del
requerimiento logistico o evento
cumple con las especificaciones
contempladas en el
Procedimiento. Si no cumple
con las condiciones, remite a la
dependencia solicitante para su
aclaracion o ampliacion de la
informacion y autorizar el tramite
correspondiente.

La evidencia de este proceso
reposara en el Formulario de
solicitud de eventos y
requerimientos logisticos, como
en la solicitud formal por correo
electrénico.

De acuerdo con la revision
efectuada y las evidencias
suministradas por la
dependencias, el control
opera efectivamente de
acuerdo con su descripcion.

RECOMENDACIONES

1. Ajustes en evaluacion y valoracion de riesgos y controles

Se recomienda realizar los ajustes correspondientes en la redaccion y caracterizacién de los
controles, la correlacion entre causas y controles, asi como en la determinacion de los criterios de
impacto a partir de las preguntas orientadoras para la valoracion de riesgos de corrupcion. Estos
ajustes son fundamentales para fortalecer la calidad del analisis del riesgo, garantizar una adecuada
relacion causa-control y asegurar la coherencia entre los controles definidos y los riesgos que
buscan mitigar. Las observaciones especificas y sugerencias detalladas para cada uno de estos
aspectos se encuentran descritas en la seccién “3. Seguimiento a la gestion del riesgo” del presente

documento.
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2. Revision de riesgos de corrupcion dependencia Gestion de comunicaciones

Se recomienda realizar un acompafiamiento a la dependencia de Gestion de Comunicaciones, con
el fin de realizar una revision integral de los riesgos de corrupcion identificados, asi como de los
controles asociados. Lo anterior, en atencién a las validaciones efectuadas durante el presente
seguimiento y al entendimiento alcanzado con la dependencia, buscando fortalecer la pertinencia
de los riesgos y la efectividad de los controles implementados.

Como resultado del segundo seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion de la Agencia
ATENEA, con corte al 31 de agosto de 2025, se evidencié que la entidad ha avanzado en la
implementacién del Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP), adoptando metodologias
alineadas con los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica (DAFP), y
estructurando un sistema de gestion del riesgo que incluye la identificacion, valoracion, tratamiento
y monitoreo de los riesgos de corrupcion.

Se verificd que las matrices de riesgo estan debidamente publicadas, actualizadas y alineadas con
los procesos institucionales. Asimismo, se constatd la existencia de mecanismos de control
formalizados y documentados, aunque se identificaron oportunidades de mejora en la formulacion
y clasificacién de los controles, particularmente en lo relacionado con su naturaleza (preventivos,
detectivos y correctivos), claridad en la redaccion y correlacion con las causas del riesgo.

Las lineas de defensa (linea estratégica, segunda linea y tercera linea) han dado cumplimiento a
las responsabilidades establecidas en la Politica de Administracién del Riesgo. De acuerdo con la
informacion reportada por la Subgerencia de Planeacion, en su rol de segunda linea de defensa, y
las verificaciones realizadas por la Oficina de Control Interno como tercera linea, no se evidencié
materializacién de riesgos de corrupcion durante el periodo evaluado, lo que refleja una gestion
preventiva activa. No obstante, se identificaron oportunidades de mejora relacionadas con la
medicion de los criterios de impacto y la cualificacidon de los controles asociados a los riesgos,
aspectos que deben ajustarse para fortalecer la efectividad del sistema de administracion del riesgo.

Finalmente, se resalta el compromiso en el cumplimiento de los lineamientos definidos en el PTEP
y se reafirma la necesidad de continuar con el mejoramiento de la metodologia institucional, de
forma que se armonice con los principios de eficiencia, trazabilidad y razonabilidad técnica, para
garantizar un sistema de control interno que aporte efectivamente a la transparencia, integridad y
lucha contra la corrupcion.

Para constancia se firma en Bogota D.C., a los 10 dias del mes de septiembre del afio 2025.
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APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo Responsabilidad (cargo) Firma
. . . Firmado digital
. . Jefe Oficina Control Interno de | Jorge LUis — Joet o carson Tobar
Jorge Luis Garzén Tobar Gestis . Fecha: 2025.09.15
estion Garzon Tobar 16:11:42-05'00'
. . .. i Firmado digitalmente por
lvan Camilo Montoya Contratista - Oficina Control Ivan Camilo (e Nontovs
H ., Montoya Valencia
Valencia Interno de Gestion

. Fecha: 2025.09.15 16:16:11
Valencia 05'00'
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