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1. OBJETIVO:

Proporcionar directrices internas con relacion a las actividades que le corresponde realizar a los
supervisores e interventores, cuando se presenten hechos que puedan poner en riesgo el
cumplimiento de las obligaciones y el objeto del contrato o convenio en los términos y condiciones
pactadas, asi como a la Gerencia de Gestion Corporativa cuando el supervisor o interventor solicite
citar a audiencia para adelantar el procedimiento sancionatorio contractual.

2. ALCANCE:

El presente procedimiento inicia cuando se detecten hechos constitutivos de presunto
incumplimiento por parte del supervisor o interventor del contrato o convenio y finaliza con la
decisién adoptada, notificada y publicada en el SECOP | o Il. El presente procedimiento aplica para
los diferentes regimenes contractuales que tiene la agencia.

3. GENERALIDADES:

1. El articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 define el procedimiento, para que las entidades
sometidas al estatuto de contratacién realicen la imposicion de multas, sanciones,
declaratorias de incumplimiento de los contratos y convenios que suscribe.

2. El manual de contratacion de la Agencia Atenea indica que, por intermedio del ordenador
de gasto, y ante la ocurrencia de un posible incumplimiento durante la ejecucion de un
contrato o convenio, iniciara el respectivo tramite legal conforme al articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, independiente del régimen contractual del proceso de contratacion.

3. La Agencia Atenea adelantara el procedimiento sancionatorio contractual establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en los términos alli sefialados el cual se desarrollara en
el marco de lo dispuesto en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007, y los principios previstos en la Ley 1437 de 2011

4. De acuerdo con lo anterior, en el caso del régimen privado de contratacion, la decision sera
un acto juridico contractual el cual no estara sujeto a ningun recurso, las multas también
podran ser de caracter sancionatorio, el valor de la imposicion de la clausula penal podra
descontarse de pagos pendientes, y la Agencia Atenea podria solicitar la ejecucion de
garantias a primer requerimiento si asi lo establece el respectivo contrato o convenio.

5. Mediante Resolucion DG-080-2025 se delegé en la Gerencia de Gestion Corporativa la
facultad para adelantar los procesos para la imposicion de multas, sanciones y
declaraciones de incumplimiento en los diferentes regimenes de contratacion de la Entidad.

6. Los supervisores e interventores daran cumplimiento a las obligaciones establecidas en la
Ley 80 de 1993, especialmente el articulo 3° y el numeral 1° del articulo 26, y en la Ley 1474
de 2011, el Manual de Contratacién de la Agencia Atenea, el Manual de Supervision e
Interventoria de la Agencia Atenea y demas disposiciones aplicables.

7. Es fundamental el papel que cumplen quienes ejercen la supervision y la interventoria con
el propdsito de asegurar los fines de la contratacion y la satisfaccion de los intereses de la
Agencia, realizando las labores de seguimiento y vigilancia sobre el cumplimiento de las

obligaciones adquiridas por el contratista o aliado, pero no limitada a informar sobre errores
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o desfases y sus posibles consecuencias para el contratista o aliado, sino que implica,
ademas de preverlos, impulsar diligente y oportunamente los correctivos necesarios.

8. La importancia del reporte oportuno de la supervisién o la interventoria al Ordenador del
Gasto sobre el desarrollo del contrato o convenio, asi como de la actuacion diligente del
supervisor e interventor, busca que la administracién adopte oportunamente las medidas
necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién las condiciones técnicas,
econdmicas y financieras que fueron pactadas.

9. Se recomienda que al inicio del plazo de ejecucion del contrato y cuando sea procedente,
las partes del contrato o convenio acuerden una herramienta de programacion interna, que
permita ejercer un control administrativo, juridico, financiero y técnico con eficacia y
optimizacion de recursos, planeando tiempos éptimos de ejecucion.

10. Los supervisores/interventores deberan prestar apoyo al contratista o aliado para orientarlo
en los tramites y procedimientos internos de la Agencia que se requieran durante la
ejecucion del contrato o convenio; igualmente resolveran las dudas que se presenten en
cuanto a la ejecucidén de los contratos y su liquidacion, y mantendran informado al
Ordenador del Gasto o solicitaran adelantar el tramite sancionatorio, cuando ello sea
necesario.

11. En la medida que la funcion de la supervision/interventoria encuentre que en desarrollo de
la relacién contractual no se esta cumpliendo con las obligaciones en los términos y
condiciones pactados en clausulas del contrato o convenio, tiene la obligacién de requerir
oportunamente al contratista o aliado, para que éste subsane de manera inmediata, los
hechos o condiciones que puedan poner en riesgo la ejecuciéon del contrato o convenio.

12. Es deber de quienes son designados como supervisores/interventores, prevenir hechos que
puedan conducir al incumplimiento del objeto del contrato o convenio y advertir
oportunamente al contratista o aliado sobre los mismos, asi como acordar las acciones
correctivas o acordar un plan de mejoramiento, segun corresponda, para lo cual se fijara
siempre un plazo perentorio. En ningun caso el supervisor/interventor podra suscribir
documentos que impliquen incremento en el valor inicial del contrato o convenio, cambios
en las especificaciones, modificacion del plazo o del objeto del contrato o convenio, los
cuales seguiran lo establecido para el fin.

13. El supervisor/interventor también podra conceptuar o proponer medidas de orden juridico,
técnicas o administrativas necesarias para evitar, corregir o mitigar las circunstancias o
hechos que impidan el incumplimiento del objeto del contrato o convenio, a efectos que las
mismas puedan ser evaluadas y aprobadas por la Agencia.

14. Si durante la ejecucién del contrato o convenio surgen discrepancias sobre la interpretacion
de sus clausulas o causas de posibles incumplimientos que puedan conducir a la
paralizacién o a la afectacion grave del servicio publico que se pretende satisfacer, y no se
logra llegar a un acuerdo, el supervisor/ interventor asi lo informara por escrito dentro de los
cinco (5) dias habiles a la ocurrencia o a que haya tenido conocimiento de la discrepancia,
debera ser debidamente sustentado al Ordenador del Gasto, indicando las medidas que
deben aplicarse conforme a lo pactado en el contrato.

15. Cuando, a pesar de los requerimientos y las acciones preventivas o correctivas
implementadas persista el incumplimiento, el supervisor/interventor debera elaborar un
informe de incumplimiento acompanado de los documentos que sustenten los posibles

incumplimientos e indicar las medidas sancionatorias contenidas en el contrato o convenio
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y presentarlo al ordenador del gasto para que se realice la citacidon a audiencia de
cumplimiento y se impongan las sanciones pactadas en el contrato o convenio y efectivas
las garantias ofrecidas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, si
procede.

16. Si el plazo del contrato o convenio ha finalizado sin el cumplimiento de su objeto o alguna
de sus obligaciones, el supervisor/interventor de manera inmediata debera elaborar un
informe de incumplimiento, acompanado de los documentos que sustente el incumplimiento,
indicando las medidas sancionatorias contenidas en el contrato o convenio que deban ser
aplicadas para presentarlo al ordenador del gasto con el fin de que adelante el debido
proceso sancionatorio.

17. El informe de supervision en el cual se expresa el presunto incumplimiento debera cumplir
con todos los elementos descritos en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, entre otros:

- Relato sucinto de los hechos relevantes

- Valor del contrato o convenio

- Estado de la vigencia del contrato o convenio.

- Desembolsos realizados

- Normatividad presuntamente vulnerada

- Clausulas contractuales presuntamente

- vulneradas.

- Tasacion de la Multa o Sancion

- Posibles consecuencias para el contratista o aliado

- Conclusiones

- Recomendacion

18. En la citacién a la audiencia se hace mencion expresa y detallada de los hechos que la
soportan (acompanados del informe remitido por la dependencia encargada y de las
pruebas que sustentan la actuacion), normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista o aliado y el garante en desarrollo
de la actuacién. De igual manera, se fija el lugar, fecha y hora para la realizacion de la
audiencia.

19. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en poliza de seguros, el garante
sera citado de la misma manera. Paralelamente, la Gerente de Gestidon Corporativa remitira
oficios a la dependencia encargada, como al supervisor de los contratos, informando la
citacion a la audiencia, para que comparezcan en caso de ser necesario.

20. La audiencia publica de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, estara presidida por
parte de la Agencia Atenea por el jefe de la entidad o su delegado, el supervisor, un (a)
profesional de la dependencia que tenga delegada la competencia para adelantar este tipo
de procedimientos, y el Jefe de la necesidad de contratacion.

21. Los documentos con los cuales se inicia, adelanta y finaliza el procedimiento administrativo
sancionatorio, deben remitirse para archivo en el expediente del contrato o convenio, objeto
de incumplimiento, conforme lo establecido en el procedimiento de conformacion de
expediente contractual.

22. De lo ocurrido en la audiencia se levantara un acta que sera firmada por quien la preside y
el secretario designado en la misma, y formara parte de ella el listado de asistencia, asi
como el medio magnético que contenga una grabacién audio visual de todo lo ocurrido.
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23. La Agencia podra a través de contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion

contratar el apoyo a la supervision.

4. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES:

constitutivos de presunto incumplimiento.

Ver generalidades.

contrato o convenio

No Descripcion de la actividad Responsable Registro
Inicio
1 Elaborar el informe de supervision una Supervisor o Formato informe de
vez sean detectados los hechos Interventor del presunto

incumplimiento de
contratos y/o
convenios

2 Radicar la solicitud a través del sistema
de gestion documental de la Agencia,

Supervisor o
interventor del

Radicacion SIGA

expediente contractual.

El Técnico de la Subgerencia de Gestién
Administrativa asigna el radicado por
SIGA al profesional especializado de la
Subgerencia de Gestidbn Administrativa
para su asignacion en reparto.

El Profesional Especializado de la
Subgerencia de Gestiéon Administrativa
asigna el radicado por SIGA al
Profesional de la Subgerencia de Gestion
Administrativa para su tramite.

Administrativa

Profesional
Especializado de la
Subgerencia de
Gestién
Administrativa

anexando el informe del presunto | contrato o convenio
incumplimiento 'y pruebas que lo
soportan.
3 | Asignar informe del presunto Técnico Radicacion SIGA
incumplimiento acompafiado de las Subgerencia de
pruebas que lo soportan y copia del Gestion

4 Revisar 'y realizar mesas de
P.C | acompanamiento, determinar si cumple
con lo requerido para convocar la
audiencia de presunto incumplimiento.

¢, Existe incumplimiento?

Si: Continuar con la siguiente actividad.

Profesional
asignado de la
Subgerencia de

Gestion
Administrativa

Actas de reunion
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No: Devolver el tramite correspondiente
a la dependencia solicitante explicando
las razones por las cuales no se
evidencia el posible incumplimiento del
caso analizado. Fin del procedimiento.

5 Solicitar al supervisor del contrato o Profesional Acta de reunion o
convenio, las aclaraciones y ajustes que asignado de la correo electrénico
se consideren pertinentes. Subgerencia de

Gestion
Administrativa
6 Proyectar la citacion a la audiencia, Profesional Radicacion SIGA

previa revision de la informacion remitida asignado de la
por la dependencia encargada, que Subgerencia de
conduzca a un posible incumplimiento. Gestion

Administrativa
Ver generalidades.
Gerente de Gestion
En caso de que la garantia de Corporativa

cumplimiento consista en pdliza de
seguros, el garante también sera citado
de la misma manera. Paralelamente, la
Gerencia de Gestion Corporativa remitira
oficios a la dependencia encargada,
como al supervisor de los contratos,
informando la citacién a la audiencia,
para que comparezcan en caso de ser

necesario.
7 Revisar la Citacion a la audiencia que Ordenador del Radicacion SIGA —
P.C | sera remitida tanto al contratista o aliado Gasto Citacion a audiencia
como a la aseguradora. firmada

¢La citacion es aprobada?

Si: Firmar y continuar con la siguiente
actividad.

No: Registrar en SIGA los ajustes
correspondientes y realizar la respectiva
devolucion al profesional. Regresar a la
actividad No. 6.

8 Realizar, audiencia en la fecha y hora | Profesional de la Acta de Reunién
sefaladas en la citacion, por posible Subgerencia de
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incumplimiento del contrato o convenio
correspondiente.

Durante la audiencia, se concede el uso
de la palabra al contratista o aliado, o a
quien lo represente, asi como al garante,
para que presenten sus descargos,
aporten pruebas y controviertan las
pruebas presentadas por la Agencia.

Luego de realizar lo anterior, en la misma
audiencia se procede a decidir sobre el
posible incumplimiento, o se suspende
ésta de oficio o a peticion de parte para
allegar o practicar prueba que estime
conducente o pertinente y/o analizar los
descargos o por cualquier otra razon
debidamente sustentada.

Si el contratista o aliado no comparece a
la audiencia, la Agencia podra realizar
una nueva citacion o procedera a
declarar o no, el incumplimiento de lo cual
se dejara constancia en el acta
correspondiente.

Gestion
Administrativa

Supervisor del
contrato o convenio

Contratista o Aliado
del presunto
incumplimiento

Ordenador del
gasto

Garante y demas
partes citadas

Listado de asistencia

Proyectar por parte del profesional la
resolucion o acto contractual de
declaratoria de incumplimiento,
imposiciéon de multas, de imposicion de
sanciones o declaratoria de la clausula
penal pecuniaria, o de archivo del
procedimiento.

Profesional de la
Subgerencia de
Gestiodn
Administrativa

Resolucion sobre la
declaratoria o no del
incumplimiento

Piensa en el medio ambiente antes de imprimir este documento.
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10 | Revisar por parte del Ordenador del
P.C | Gasto la resolucion y se entendera
notificada en el mismo acto. Contra dicha
decisién procede recurso de reposicion.

¢, Se interpone recurso?

Si: Continuar con la siguiente actividad.
No: Continuar con la actividad 12.

Ordenador del
gasto

Resolucion sobre la
declaratoria o no del
incumplimiento

11 | Interponer y sustentar el recurso de
reposicion durante el desarrollo de la
audiencia por parte del contratista o

Contratista o Aliado

Profesional de la

Resolucion que
resuelve el recurso

aliado. El profesional proyecta la decision
sobre el recurso mediante resolucion
motivada.

Subgerencia de
Gestién
Administrativa

La resolucién la revisa y suscribe el Ordenador del

Ordenador del Gasto y se notifica en los Gasto.
estrados.
12 | Proyectar la ejecutoria de la decision, que Profesional Constancia de

en este caso queda en firme al dia
siguiente de notificada la misma en
estrados (numeral 3 del articulo 87 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo)

asignado de la

Subgerencia de
Gestion

Administrativa

Ejecutoria

Profesional
asignado de la
Subgerencia de

Gestion
Administrativa

13 | Publicar la parte resolutiva en la
plataforma de SECOP | o Il y realizar el
reporte de la multa o sancién una vez se
encuentre en firme a el Registro Unico de
Proponentes de la Camara de Comercio
cuando aplique.

Registro publicacion
en plataforma SECOP

14 | Archivar y cerrar el tramite sancionatorio Supervisor del Registro del archivo y

contrato y cierre del tramite
Subgerencia de sancionatorio
Gestion

Administrativa

Fin

Punto de Control: P.C.
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5. RESULTADO FINAL: Declaratoria de incumplimiento de contrato o convenio.
6. DEFINICIONES:

o Citacién a audiencia: Documento remitido al contratista o aliado en el que se le cita a
comparecer a la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

e Contratista o Aliado: Es la persona natural o juridica que suscribe un contrato 0 convenio,
cuya propuesta fue escogida por ser la mas favorable para los fines que busca la Entidad.

o Garantias: Mecanismo de cobertura de un riesgo, por medio de la cual se garantiza el
cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de las entidades publicas con ocasion de
la presentacion de los ofrecimientos o0 propuestas, los contratos o convenios y su
liquidacién, asi como de los riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad publica
contratante, derivados de la responsabilidad extracontractual que para ellas pueda surgir
por las actuaciones, hechos u omisiones de sus aliados, contratistas y subcontratistas.
Puede consistir en: contrato de seguros; patrimonio auténomo y garantia bancaria.

¢ Interventor del contrato: Es la persona natural o juridica contratada a través de un proceso
de seleccién por concurso de méritos o por minima cuantia, que ejerce la vigilancia y control
sobre el contrato o convenio para el cual ha sido vinculado contractualmente

o Supervisor del Contrato: Es el funcionario designado por el ordenador del gasto, para
ejercer la labor de vigilancia y control de un contrato o convenio especifico, quien debe
advertir, ademas, los posibles riesgos que puedan afectar a la entidad, conforme a la
ejecucion del contrato o convenio.

7. DOCUMENTOS DE REFERENCIA:

o Constitucion Politica de Colombia 1991: Norma de normas. Articulos 29 (debido
proceso), 90 (responsabilidad patrimonial del Estado), 121 (legalidad en funciones de
autoridades), 209 (principios, objeto y control de la funcion administrativa), 355 (prohibicién
a los auxilios, celebracion de contratos con entidades sin animo de lucro).

o Decreto Ley 1421 de 1993: Por la cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota.

e Caddigo Civil y Codigo de Comercio: Se dara aplicacion a cualquiera de ellos, salvo en las
materias reguladas porlaley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

e Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

e Ley 190 de 1995: Dicta normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion
Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa. (Estatuto
Anticorrupcion).

e Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos.

e Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.
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o Ley 1437 de 2011: Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
e Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto unico reglamentario del
sector administrativo de Planeacion Nacional.
o Ley 2097 de 2021: Por medio de la cual se crea el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (REDAM).
Manual de Contratacién de la Agencia Atenea
¢ Manual de Supervisién e Interventoria

8. RELACION DE FORMATOS

CODIGO NOMBRE DEL FORMATO
F6 P1 DE Listado de Asistencia
F7_P1_DE Acta de reunioén
F1. P5 C Formato informe de presunto incumplimiento de contratos y/o convenios
9. ANEXOS:

Anexo 1- Matriz RACI Procedimiento Etapa Contractual - Sancionatorio

10. CONTROL DE CAMBIOS:

Fecha

Version

Descripcion del Cambio

18/01/2024

P5 C

Se actualizan las definiciones, se incluye en los
documentos de referencia el Manual de Contratacion
de la Agencia Atenea y el Manual de Supervision e
Interventoria. Se incluye en las actividades “en el caso
de contratos que tengan un régimen privado de
contratacion la decision sera un acto juridico
contractual el cual no estara sujeto a ningun recurso”
se actualizan los responsables.

Se ajustan en las generalidades los términos para que
los supervisores/ interventores presenten informes de
posibles incumplimientos. Se elabora el Formato de
Presunto Incumplimiento Contractual.

16/01/2023

V2 GCL-PR- 05

Se modifica el procedimiento en los siguientes
aspectos: Cambio de estructura de presentacion de la
informacidn, ajuste en cada uno de sus items, lo que
incluye modificaciéon en la descripcion de las
actividades del procedimiento, responsabilidades,
cambio en la asignacion del codigo, entre otras. Todo
lo anterior de acuerdo con las directrices establecidas
en el Procedimiento de Elaboracion, Modificacion o
Anulacion de Documentos y Control de Documentos.

17/11/2022

V1 GCL-PR- 05

Se ajusta el documento de acuerdo con los establecido
por el Manual de imagen de la Agencia

Piensa en el medio ambiente antes de imprimir este documento.
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE
ACUERDO CON LA LEY 1581 DE 2012 Y LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DE LA AGENCIA PUBLICADA EN LA PAGINA
WEB https://agenciaatenea.gov.co/
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VALIDACION NOMBRE CARGO FECHA
Elaboro Juliana Carolina Pérez Castro Contratista Subgerencia de Gestion 04/12/2025
Administrativa
Firmado digitalmente
dw@wﬂrgC/ por JULIANA C PEREZ
CASTRO
Arleth Fonseca Moreno Contratista Subgerencia de Gestion 04/12/2025
Administrativa
Arleth Firmado
digitalmente por
Fonseca Arleth Fonseca
Luisa Fernanda Puerta Contratista Gerencia de Gestion 04/12/2025
Revisé Corporativa
ﬁ zlirgni’;:?r:ente por
t Luisa Fernanda
2 Puerta
Maria Clara Mojica Rodriguez Contratista Gerencia de Gestion 04/12/2025
Corporativa
MARIA CLARA Firmado digitalmente
MOJICA por MARIA CLARA
RODRIGUEZ MOJICA RODRIGUEZ
Aprobé Diana Blanco Garzon Gerente de Gestion Corporativa 04/12/2025
Firmado

m — digitalmente por
DIANA CONSUELO

BLANCO GARZON

CAMILO CARDOZO CRUZ Firmado digitalmente por

O CRUZ

CAMILO CARD .
Camilo Cardozo Cruz — Subgerente (q/(lelé)eséon% ministrativa
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ACUERDO CON LA LEY 1581 DE 2012 Y LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DE LA AGENCIA PUBLICADA EN LA PAGINA
WERB https://agenciaatenea.gov.co/
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