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		Capítulo I: ÁREA GESTORA	

	1. Datos del área Gestora:
	Dependencia solicitante:
	

	2. 
	Elaborado por
	

	Nombre del proyecto
	

	Nº en el plan de compras:
	

	3. Objeto
	

	4. Sector/Sub-sector
	Identificación del sector y subsector al cual pertenece el bien o servicio a contratar (Agropecuario, Industrial, Servicios, Comercio, Construcción,)

	5. Índice del Instrumento.
	A. Aspectos Generales del mercado
B. Modelo de Abastecimiento Estratégico
C. Comportamiento del gasto histórico - Estudio de la demanda 
D. Estudio de la Oferta
E. Estudio del Mercado
F. Análisis para Determinar Criterios Diferenciales y Puntajes Adicionales
G. Indicadores Financieros
H. Conclusiones
I. Fuentes de Información



INTRODUCCION
La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero público, por lo que a través de este instrumento y en cumplimiento de la obligación legal de La Agencia Distrital para la Educación Superior, la Ciencia y la Tecnología -ATENEA de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratación como entidad pública del orden nacional, por lo que se procede a desarrollar el análisis del sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación Estatal – Colombia Compra Eficiente.
Para la elaboración del análisis del sector se recomienda leer la Guía dispuesta en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/colombiacompra/normativa?IDNorma=21219 








A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

A.1	Aspecto económico
El Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE, es instrumento de planeación compuesto por un conjunto de prácticas y herramientas que permiten optimizar el proceso de compras garantizando eficiencia, transparencia y generación de mayor valor por dinero. El abastecimiento estratégico conecta el análisis del comportamiento de compras de la Entidad, la inteligencia de mercados y las estrategias de adquisición para formar una base sólida de información que permitan la toma de decisiones adecuadas en los procesos de compra.
Al aplicar el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) estructurado por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal obtiene una idea general del mercado y revisa el escenario del sector relacionado con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratación. Esto permite hacer un perfilamiento del sector a nivel general por lo anterior, se requiere aplicar el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE): 
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento estrategico 
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/04/Modelo-de-Abastecimiento-Estrategico-3.0.pdf 
Para estructurar el componente Aspectos generales del mercado se recomienda utilizar las siguientes

fuentes:
Tabla 1. Fuentes Aspectos generales del mercado
I. Contexto económico:

· DANE: www.dane.gov.co
· ANIF: www.anif.gov.co
· ANDI (Encuesta de opinión industrial): www.andi.com.co
· Banco de La República: www.banrep.gov.co
· Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co
· Fedesarrollo: www.fedesarrollo.org.co
· Confecámaras: www.confecamaras.org.co
· Departamento Nacional de Planeación, DNP: www.dnp.gov.co
· Asobancaria (economía y finanzas): www.asobancaria.com

II. Contexto técnico

· Publicaciones de gremios
·  Revistas especializadas
· Publicaciones de la academia

III. Contexto regulatorio

· Presidencia de la República: www.presidencia.gov.co
· Superintendencias
· Ministerios
· Archivo General de la Nación: www.archivogeneral.gov.co
· Relatoría CCE: https://relatoria.colombiacompra.gov.co
Una vez identificado el sector de economía al que pertenece el bien, obra o servicio con el que se pretende satisfacer la necesidad requerida, se recomienda realizar un análisis de datos de aspectos tales como:

1. Productos del sector: Que otros productos o servicios existen en el sector que pueden satisfacer la necesidad de la Agencia.

2. [bookmark: _Hlk42154608][bookmark: _Hlk42154219]Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC: Identificación y clasificación de productos y/o bienes a contratar hasta el cuarto nivel, (consultar “Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de Naciones Unidas” emitida por Colombia Compra Eficiente).

3. Agentes que componen el sector: Explicar en forma lógica cómo intervienen los diferentes actores (agentes) dentro del sector como: Intermediarios, productores, intermediarios, proveedores, consumidores finales etc.

4. Gremios y asociaciones que participan en el sector: ¿El sector se encuentra organizado en el país?, ¿qué gremios existen?: Por ej, agremiaciones de hoteleros, de transportadores, de profesionales, de industriales, etc.

5. Cifras totales de ventas: ¿Cuáles son las ventas totales en el país producidas por el sector en análisis?, ¿qué participación tiene dentro del PIB nacional?

6. Perspectivas de crecimiento: ¿Qué crecimiento se espera para el sector en análisis?

7. Variables económicas que afectan el sector: Como inflación, Variación del SMMLV, Tasa de cambio, tasa de desempleo…

8. Cadena de producción y distribución: Explique en forma lógica la forma cómo se produce el bien o servicio y de qué forma se lleva a cabo su comercialización y prestación final, tener en cuenta que se debe evidenciar detalles como la unidad de medida del producto o servicio.

9. Materias primas y variación de precios: Se debe tener conocimiento y evidenciarlo en el documento, qué materias primas tiene el producto o servicio, ¿se producen en el país o en el extranjero?, ¿El bien o servicio es de producción nacional?, ¿Cuáles son los principales problemas que tiene asociado el sector para su adecuado funcionamiento?

10. Dinámica del comercio exterior del sector: Si hay diferencias en la dinámica interna y la exterior en la prestación o suministro del bien o servicio, indicarlas.

11. Barreras de entrada de nuevos actores al mercado: Indicar las barreras de entrada de nuevos actores en el mercado incluyendo restricciones normativas, costos de inversión y economías de escala.

A.2	Aspecto técnico

Incluir las condiciones técnicas y/o tecnológicas del mercado que impactan al bien o servicio que satisface la necesidad de la Entidad, incluyendo el estado de innovación y desarrollo que permite crear nuevos productos y oportunidades de mercado. Así mismo, nuevas tendencias relacionadas con cambios tecnológicos, diversidad en las características de los productos, especificaciones de calidad, condiciones especiales para la entrega (ej.: cadenas de frío, sistemas de vigilancia, etc.), tiempos de entrega, entre otros, que puedan aportar eficiencia y valor en la contratación.
A.3	Aspecto regulatorio

Incluir la regulación aplicable al mercado del objeto correspondiente al Proceso de Contratación, así como la que regula la actividad de los proveedores y compradores de manera particular, en caso de que aplique. Distintas áreas de regulación pueden ser de mercado, de precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, además de las modificaciones recientes en estas regulaciones y el impacto en su aplicación.

A.4	Otros aspectos (Social, Ambiental, Político…)

Incluir información sobre aspectos sociales como demografía, tendencias de consumo, en el aspecto ambiental se debe considerar la regulación, cambio climático, la gestión de residuos, en el aspecto político legislaciones, políticas gubernamentales entre otros.
B. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Se requiere consultar el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE, versión 3.09).
El Modelo de Abastecimiento Estratégico V3, es fundamental seguir un orden lógico y secuencial de los pasos que allí se exponen al momento de realizar un análisis del sector.
El primer paso corresponde al Análisis de la Demanda, con la finalidad de que se permita a la entidad describir adecuadamente los bienes o servicios que pretende adquirir, así como características, plazos y demás consideraciones específicas; paso seguido, se deberá desarrollar el Análisis de la Oferta, el cual se centra en el análisis de potenciales proveedores que suministren los bienes o servicios con las especificaciones técnicas que se concluyeron en el paso anterior.
Es importante resaltar que, en el marco del análisis de la oferta, la Entidad podrá analizar si el bien o servicio a adquirir puede ser provisto por actores pertenecientes a la economía popular y solidaria, así como por Mipymes con el fin de fomentar la inclusión económica y la generación de empleo.
Finalmente, se aborda el Análisis de la Estrategia de Compra, el cual debe derivarse como una conclusión del análisis exhaustivo de la demanda y la oferta, así como la búsqueda de satisfacción de la necesidad de bienes o servicios mediante la manera más efectiva para lograr el mayor valor por dinero.
Todo este análisis, puede estar soportado en las herramientas de visualización de análisis de la demanda y de análisis de la oferta dispuestas por la ANCP-CCE, las cuales permiten una visión real del comportamiento del mercado de bienes, obras y servicios que las entidades han venido demandando y satisfaciendo en la oferta de proveedores. 
En este sentido, se sugiere utilizar este modelo con el fin de adoptar prácticas que permitan un proceso de compra destacado por sus niveles de transparencia, eficiencia y valor por dinero. La herramienta de visualización se puede consultar en el siguiente enlace:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQxNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

C. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO- ESTUDIO DE LA DEMANDA

¿Cómo ha adquirido la entidad el bien, obra o servicio en el pasado? Listar contratos de periodos anteriores en los que se haya contratado el mismo objeto, indicando el objeto, la modalidad de contratación, el nombre del contratista y el valor final del contrato. En caso de que el objeto contratado haya tenido que obtener algún tipo de permiso o autorización de autoridad competente, se debe mencionar. Listar los principales oferentes que han participado de los procesos de selección.

¿Cómo adquieren otras entidades públicas o privadas el bien, obra o servicio objeto del proceso? Listar los contratos mediante los cuales otras entidades públicas o privadas hayan adquirido el mencionado servicio y condiciones especiales de adquisición como descuentos especiales por cantidad, etc.… 

Fuentes y herramientas de análisis para estructurar el componente Comportamiento del Gasto Histórico se recomienda utilizar las siguientes fuentes:
· Modelo de abastecimiento estratégico: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico
· Herramienta de visualización para el análisis de la demanda y de la oferta: https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
· Portal Datos abiertos: https://www.datos.gov.co/
· Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) – Colombia Compra Eficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_codificacion_bienes.pdf
· Órdenes de compra–TVEC: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/


D. ESTUDIO DE LA OFERTA
HERRAMIENTA MAE
El estudio debe contestar a preguntas como:
¿Quién vende?: Incluir lista con los principales proveedores del bien o servicio incluyendo su razón social, dirección, teléfono y tipo de empresa.
¿Cuál es la logística asociada al objeto?: Se requiere transporte?, qué tipo de transporte?, ¿Que dimensiones tiene el bien?
¿Producción?: Metodologías de producción (Fabricación sobre pedido, producción continua etc.…), flexibilidad del o los productores, Servicio técnico y su accesibilidad y disponibilidad, Garantías que ofrece el sector, ¿hay descuentos por volumen?, 
¿Distribución?: Se debe poder conocer los tiempos de entrega ¿El producto permite ser almacenado?, Riesgo de desabastecimiento, 

E. ESTUDIO DEL MERCADO
El estudio de mercado es una herramienta que permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o servicio, y, por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un proceso de contratación. Esto conlleva a que se configure en un componente central del estudio de sector.
El estudio de mercado tiene como objetivo principal realizar el análisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado. Como resultado de dicho análisis, la Entidad podrá determinar precios de referencia, identificar su variación en el tiempo, analizar diferentes escenarios y realizar proyecciones de precios, analizar las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o precio del contrato, entre otras.
Para la elaboración del estudio de mercado, la presente guía propone utilizar algunos de los siguientes mecanismos: i) sondeos de mercado; ii) consulta de bases de datos especializadas; y iii) análisis de precios históricos.
Análisis del valor del presupuesto: Para efectos de la elaboración del análisis del valor del presupuesto, se sugiere efectuar invitaciones a cotizar de proveedores que provean el bien o servicio a contratar, en igualdad de condiciones, para el efecto se debe llevar a cabo un sondeo en el mercado con el fin de obtener el precio indicativo del producto o servicio que se pretende contratar. Se debe anexar a este documento el magnético de dicho análisis teniendo el cuidado de relatar la forma como se va estructurando el valor del presupuesto. En este numeral se debe definir el valor estimado del contrato.
F. ANÁLISIS PARA DETERMINAR CRITERIOS DIFERENCIALES Y PUNTAJES ADICIONALES

El artículo 31 de la Ley 2069 de 2020 establece el deber de las Entidades del Estado de incluir en los Documentos del Proceso —de acuerdo con el análisis de sector—, requisitos diferenciales y puntajes adicionales en función del tamaño empresarial. Esto, con el fin de promover el acceso de las mipymes al mercado de Compras Públicas.
De manera análoga, el artículo 32 de la Ley 2069 de 2020 señala que, de acuerdo con el resultado del análisis del sector, las Entidades incluirán requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliquen en su gestión contractual el Estatuto General de Contratación Administrativa – Ley 80 de 1993. Lo anterior, como medidas de acción afirmativa para incentivar los emprendimientos y las empresas de mujeres en el sistema de compras públicas, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor.
Bajo este contexto, se debe analizar la viabilidad de incluir estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales para mipymes y emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, de acuerdo con los resultados del análisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o servicios que se requieren.
Se recomienda considerar los distintos criterios expuestos en este documento, de manera que le permita a la Entidad Estatal identificar las MiPymes y emprendimientos y empresas de mujeres como posibles proveedores de los bienes o servicios a adquirir.
G. INDICADORES FINANCIEROS

(Se sugiere que el área solicite al comité estructurador financiero la presente información mediante correo electrónico o radicación, a efectos de obtener la información referente al sector consultado y la forma como se determinaron los indicadores financieros del respectivo proceso)

H. CONCLUSIONES

(Se sugiere incluir las conclusiones del estudio del sector). Estas conclusiones deben permitir sustentar las condiciones plasmadas en los estudios previos y términos de referencia, que reflejen un ejercicio adecuado y pertinente de planeación para la estructuración del proceso.


I. FUENTES DE INFORMACIÓN

Relacionar las fuentes de información que se utilizaron para el estudio económico, técnico, regulatorio, ambiental, así como para el estudio de la oferta y de la demanda. 
Ejemplo: DANE: www.dane.gov.co, Banco de La República: www.banrep.gov.co, Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co, Ministerio de las Tecnologías de Información y las Comunicaciones, Superintendencias, Ministerios, SECOP: www.colombiacompra.gov.co, MAE: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico, www.colombiacompra.gov.co/manuales


_________________________________
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 
(Firma del Jefe del área en la cual surge la necesidad)
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