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» Bogota tiene una amplia oferta de educacion superior, pero una parte
importante de los jovenes no logra transitar de manera inmediata a la educacion
Posmedia. En 2024, |la tasa de transito inmediato fue de 65,3 %, por lo que cerca
de uno de cada tres bachilleres no accedio de forma inmediata a este nivel de
formacion. Entre las principales barreras se encuentran las restricciones
economicasy las dificultades para acceder a mecanismos de financiacion.

» La menor disponibilidad de crédito educativo de largo plazo reduce las
alternativas para acceder y permanecer en la educacion superior. A esta
restriccion se suma que los esquemas tradicionales de cuota fijja no se ajustan
automaticamente a la capacidad de pago del beneficiario, por lo que pueden
generar cargas dificiles de sostener ante desempleo, bajos ingresos o
trayectorias laborales inestables.

» FEST Atenea introduce una innovacion en el disefo de mecanismos de
financiacion del acceso a educacion superior al articular, dentro de un mismo
mecanismo, un crédito de largo plazo parcialmente condonable, un esquema de
Pago Contingente al Ingreso (PCI) y la seleccion de programas con criterios de
calidad y retorno esperado. Esta Ultima caracteristica busca reducir el riesgo de
financiar programas con baja rentabilidad laboral esperaday orientar los recursos
hacia trayectorias con mejores perspectivas de retorno.

» La evolucion de las dos primeras convocatorias evidencia una demanda
creciente pormecanismos de financiacion como FEST Atenea. La demanda crecio
en 41,7% entre la primera y la segunda convocatoria al pasar de 1.927 a 2.730
aspirantes, mientras que la capacidad de asignacion estuvo limitada por la
disponibilidad presupuestal.

» La primera implementacion evidencio que el disefio del mecanismo exige
equilibrar objetivos que no siempre pueden maximizarse al mismo tiempo, como
ampliar la cobertura, mantener condiciones de pago favorables para los
beneficiarios y preservar la sostenibilidad financiera de largo plazo. Esto implica
que los hacedores de politica deben tomar decisiones que representan
trade-offs entre estos aspectos y porlo tanto se deben tener claros los objetivos
que se buscan cumplir.
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1. Contextoy problema: J:{elo-1Ie}

permanenciay sostenibilidad financiera

Bogotaregistralatasa de cobertura bruta en educacion superior mas alta del pais:
147,82% en 2024. Este indicador refleja la capacidad de la ciudad para atraer
matricula propia y de otras regiones. Sin embargo, esta capacidad no elimina las
barreras que enfrentan los jovenes bogotanos para continuar su trayectoria
educativa. En 2024 la Tasa de transito inmediato a educacion Posmedia fue del
65,3%, lo que significa que 25.485 bachilleres no accedieron de manera
inmediata a una alternativa en educacion Posmedia. Este resultado muestra que,
aun en un contexto de amplia oferta, persisten restricciones para la continuidad
inmediata después de la educacion media.

De acuerdo con el Documento Técnico de Soporte (DTS)? a partir del analisis de la
Encuesta de Calidad de Vida a 2024, mas del 62% de los jovenes entre 17y 21 afios
de Bogota que no acceden a la educacion superior atribuyen esta situacion a la
necesidad de trabajar o a la falta de recursos para costear sus estudios. Ademas,
las diferencias por ingreso son marcadas: mientras los hogares del decil 10 de
ingreso presentan una tasa de acceso del 69%, los del decil 1 apenas alcanzan el
27,3%,ylosdelos deciles2y 3 seubicanentre el 18,2% vy el 32,6%.

Adicionalmente, en anos recientes, los jovenes que enfrentan restricciones
economicas para acceder a la educacion superior se han visto especialmente
afectados por lareduccion de alternativas de financiacion. En el caso del ICETEX,
los nuevos créditos de pregrado se redujeron 54,5% entre 2015-1y 2024-1.
Adicionalmente, la banca privada redujo en mas del 30% sus desembolsos entre
2017 y 2022. En conjunto, estas senales muestran un entorno menos favorable
paraelacceso afinanciacion de largo plazo.

El problema adquiere una dimension particular en los hogares de ingresos medios
que suelen quedar por fuera tanto de los mecanismos publicos focalizados como
de las alternativas privadas de financiacion. Mientras los apoyos estatales tienden
a concentrarse en los hogares de menores ingresos y los hogares de mayores
ingresos cuentan con mas recursos propios o acceso al crédito, entre ambos
grupos permanece una poblacion que no siempre cumple los criterios de
focalizacion, pero tampoco cuenta con liquidez, patrimonio, historial crediticio o
codeudores necesario para financiar una matricula privada de calidad.
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Esta brecha de cobertura constituye una de las principales razones para
desarrollar instrumentos de financiacion de largo plazo como FEST Atenea, que
complementen la oferta existente de apoyo y mecanismos de financiacion del
sector publicoy privado.

Peroincluso quienes logran acceder alas limitadas opciones de crédito educativo
disponibles enfrentan dificultades asociadas al diseno de estos mecanismos de
financiacion. Una de ellas es la definicion de una cuota fija desde el inicio, que no
reconoce ni se ajusta segun las variaciones en el ingreso del beneficiario
derivadas de bajos retornos laborales, desempleo o trayectorias salariales
inestables. Segun el DTS (2025), con base en un analisis de la Oficina Asesora de
Planeacion del ICETEX sobre beneficiarios que realizaron pagos en 2019, el 32%
destind mas del 90% de sus ingresos mensuales al pago de la cuota del crédito.
Esta situacion muestra que el problema no es solo obtener financiacion, sino
poder pagarla sin comprometer la estabilidad econdmica del egresado y su
hogar.

A esto se agrega un problema de distribucion del riesgo. Como advierte el
DTS (2025), los créditos tradicionales trasladan al estudiante la mayor parte del
riesgo asociado a la eleccion del programa, la calidad de la oferta, la
empleabilidad, el salario de enganche y la capacidad de pago posterior. Si el
programa tiene bajo retorno o si el egresado enfrenta desempleo el crédito
continla exigiendo pagos bajo condiciones rigidas. En consecuencia, una
decision tomada con informacion incompleta puede convertirse en una carga
financiera futura desproporcionada para el beneficiario

Desde esta perspectiva, el reto de politica publica no consiste unicamente en
aumentar cupos o financiar matriculas. Consiste en disefiar mecanismos que
permitan acceder, permanecer, graduarse y pagar de manera compatible con los
retornos reales de la educacion. FEST Atenea responde precisamente a este
problema: busca ampliar oportunidades, redistribuir riesgos y reducir la
probabilidad de que el endeudamiento se convierta en una carga dificil de
sostener paralos beneficiariosy sus familias.
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2. FEST Ateneacomo innovacion [e[=Yele][{i[ef:

publica

FEST Atenea articula un crédito parcialmente condonable con un esquema de PCI.
La condonacion permite reducir una parte de la obligaciéon con enfoque
diferencial, considerando condiciones de vulnerabilidad, género, pertenencia a
grupos poblacionales y desempeno académico, mientras que el PCI ajusta el
pago del saldo restante a la capacidad econdmica del beneficiario. Bajo esta
|6égica, no se establece una cuota fija desconectada de su realidad econdmica,
sino un pago proporcional a sus ingresos cuando estos superan un umbral
determinado.

Esta combinacion adapta al contexto de Bogota una alternativa de financiacion
de largo plazo dirigida a jovenes que requieren apoyo para acceder o permanecer
en la educacion superior. El mecanismo no reemplaza las becas ni reproduce el
crédito tradicional: ocupa un espacio intermedio para quienes necesitan apoyo
publico, pero cuya solucion no necesariamente debe tomar la forma de un
subsidio total.

2.1 Funcionamiento general del mecanismo

En la practica, FEST Atenea acompana al beneficiario desde la seleccion del
programa y la asignacion del crédito hasta la etapa de pago. Su funcionamiento
comprende cuatro momentos:

1.Seleccion de la ofertay de los beneficiarios. Atenea habilita los programas
conTasalnterna de Retorno (TIR) positiva y asigna los créditos mediante
convocatoria publica, de acuerdo conlos criterios definidos y la
disponibilidad de recursos.

2. Financiacion durante los estudios. El mecanismo financia la matricula del
beneficiarioy, durante esta etapa, incorpora un aporte mensual simbdlicoy
de bajo valor, orientado a fortalecerla cultura de pago. Los intereses
generados pueden ser condonados almomento de la graduacion, de
acuerdo conlas condiciones establecidas.
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3. Condonacion: Almomento de la graduacion, el beneficiario puede
accederalacondonacion de losintereses generados durante la etapa de
estudiosy de una parte del capital, de acuerdo con condiciones de
vulnerabilidad, género, pertenencia a grupos poblacionales y desempeno
académico. Este componente incorpora un enfoque diferencial orientado a
reconocer desigualdades que pueden afectarlainserciony los resultados
laborales de los beneficiarios.

4. Activacion del Pago Contingente al Ingreso. Finalizados los estudios y
cumplido el periodo de gracia, se verifica la situacion de ingresos del
beneficiario. El pago se activa unicamente cuando supera el umbral
definidoy se calcula como una proporcion de sus ingresos, en lugar de
corresponder a una cuota fija predeterminada.

Ademas de estos momentos del proceso, la implementacion del mecanismo
requirio definir una arquitectura operativa que distribuyera responsabilidades
entre Ateneay un operador financiero especializado. La operacion delmecanismo
se desarrolld mediante un esquema en el que ambas partes cumplen funciones
diferenciadas. Mientras el operador apoya procesos como la originacion, la
administracion de cartera y la gestion operativa del crédito, Atenea conserva la
definicion de las reglas del instrumento, el seguimiento de suimplementaciony las
decisiones sustantivas relacionadas con la activacion del pago, las
condonaciones y la gestion de cartera. Esta distribucion de responsabilidades
permitio poner en marcha el mecanismo sin trasladar al operador la conduccion
de la politica publica.

2.2 Poblacion Objetivo

En las dos primeras convocatorias, FEST Atenea estuvo dirigido a bachilleres
egresados de colegios de Bogota, interesados en acceder o continuar estudios
en programas de educacion superior ofrecidos por instituciones privadas de
Bogota y la region. Como se expuso anteriormente, una parte de los hogares de
ingresos medios enfrenta restricciones para acceder tanto a apoyos focalizados
como al crédito educativo tradicional; por ello, el instrumento amplio su alcance
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hasta el estrato 4. La seleccion de beneficiarios se realizé mediante convocatoria
publica y considero el desempeno en Saber 11 como criterio de priorizacion, de
acuerdo conladisponibilidad de recursos.

El mecanismo se orienta tanto a facilitar el acceso como a fomentar la
permanencia en estudiantes que han iniciado su trayectoria en educacion
superior. En esta linea, el 50,8% de los beneficiarios ingreso al mecanismo desde
segundo semestre en adelante para continuar una trayectoria iniciada.

2.3 Resumen del diseno de FEST Atenea
El caracter diferencial de FEST Atenea se encuentra en la combinacion de

decisiones financieras, académicas y de focalizacion que modifican el costo final
dela obligacion, laforma de pagoy los programas que pueden ser financiados.

Caracteristicade Disefio adoptado en FEST Efecto sobre el beneficiario o el

producto Atenea instrumento

Finalizado el periodo de gracia,
el beneficiario pagauna
Pago del crédito seglinlos proporciéon de sus ingresos
ingresos cuando estos superan el
umbral establecido, enlugar
de asumir una cuota fija.

Ajusta el pago alacapacidad
econdmicay protege al
beneficiario durante periodos
sinempleo o coningresos
inferiores alumbral.

La graduacion permite
Condonacionde los condonarel100 % delos
intereses por graduacion intereses generados durante la

etapade estudios.

Reduce el costo final del crédito
eincentiva la culminacion del
programa.
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Caracteristicade

producto

Diseno adoptado en FEST
Atenea

Efecto sobre el beneficiario o
elinstrumento

Condonacionde una
parte del capital

El beneficiario puede obtener
lacondonacion de hasta el 20
% del capital segun sus
condiciones
socioecondmicas,
diferencialesy sudesempeno
académico.

Reduce el saldo porpagary
concentraun mayor apoyo en
los beneficiarios que cumplen
las condiciones establecidas.

Seleccion de la oferta
financiable

La financiacion se dirige a
programas previamente
habilitados conbase en

criterios de calidad,
pertinenciay retorno
esperado.

Reduce elriesgo de financiar
programas conresultados
académicosolaborales
desfavorables.

Aporte durante la etapa
de estudios

Desde el tercer periodo
académico, el beneficiario
realiza un aporte mensual que
se abona directamente al
capital financiado.

Promueve un compromiso
temprano con el pago.

Financiaciondelaccesoy
la continuidad

Pueden participarjovenes
queingresan a primer
semestrey estudiantes que
ya se encuentran cursandoun
programa.

Atiende tanto las barreras de
entrada como elriesgo de
interrupcién de los estudios
por falta de recursos.

LR CHTLETe AN S E - IDemanda, composicion

y continuidad.

3.1Demanda efectivay capacidad de asignacion
La evolucion de las dos primeras convocatorias confirma el interés creciente por
FEST Atenea como alternativa de financiacion al acceso a educacion superior. Los
aspirantes inscritos aumentaron de 1.927 a 2.730 entre la primera y la segunda
version, equivalente a un crecimiento de 41,7%, en un contexto de disminucion de
la oferta de crédito educativo de largo plazo. En conjunto, las dos convocatorias

recibieron 4.657 aspirantesy asignaron 1.245 beneficios.
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Tabla 1. Demanda y capacidad de asignacion de FEST Atenea en las dos primeras
convocatorias

Variable FEST Ateneavl/ FEST Ateneav2/
Convocatoria2025-2 Convocatoria2026-1
Aspirantesinscritos 1.927 2.730 (+41,7%)
Beneficiarios 807 438
asignados
Tasa de asignacion 41,9% 16,1%

Construccion a partir de datos de la Gerencia de Estrategia de la Agencia Atenea

El crecimiento de la demanda no estuvo acompafado por un aumento
equivalente en la capacidad de asignacion. Como resultado, la tasa de asignacion
paso de 41,9 % en FEST Atenea vl a 16,1 % en FEST Atenea v2, lo que muestra una
brecha creciente entre el interés por el mecanismo y los recursos disponibles para
atenderlo...

En términos socioecondmicos, el 43,5 % de los beneficiarios pertenece a los
estratos O, 1y 2, mientras que el 56,8 % corresponde a los estratos 3y 4. Esta
composicion es consistente con el propdsito del instrumento de ampliar las
alternativas de financiacion parajovenes que enfrentan restricciones economicas,
incluidos segmentos de ingresos medios que no siempre acceden a becas
focalizadas y que también encuentran barreras para acceder al crédito educativo
tradicional.
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Entre los beneficiarios asignados en las dos primeras convocatorias, el 52,8 %
ingreso al mecanismo para continuar estudios que ya habia iniciado, mientras que
el 47,2 % accedid desde el primer semestre. Este resultado muestra que la
demanda atendida por FEST Atenea no se concentro exclusivamente en el acceso
inicial a la educacioén superior, sino que también respondid a necesidades de
financiacion para favorecer la permanencia de estudiantes que ya cursaban un
programa académico.

3.2 Composicion de la oferta financiada.

Los 1.245 beneficiarios asignados en las dos primeras convocatorias se
distribuyen en mas de 30 instituciones de educacion superior privadas en una
oferta diversa de programas académicos, que incluyen ciencias de la salud,
ingenierias, tecnologias de la informacion, ciencias econdmicas, ciencias
sociales, humanidades, artes y diseno, entre otras.

La TIR promedio de los programas financiados en las dos convocatorias es de
38,4%, con resultados similares entre FEST Atenea vl y v2. Este nivel de retorno
esperado es consistente con una seleccidn de oferta orientada a financiar
trayectorias con mejores perspectivas de insercion laboral e ingresos futuros,
aspecto especialmente relevante en un mecanismo cuyo repago depende de la
capacidad econdmica del beneficiario. De esta manera, la seleccidn de
programas no solo delimita la oferta financiable, sino que también contribuye a
fortalecerlas condiciones esperadas de repago del mecanismo.

Este resultado permite caracterizar el nivel de retorno esperado de la oferta
efectivamente financiaday aporta una referencia para analizar la capacidad futura
de generacion de ingresos y repago de los beneficiarios. En este sentido, la
seleccion de programas reduce la exposicion del mecanismo a trayectorias con
menores retornos laborales esperados.

Dentro de esa diversidad, se observa una alta participacion de programas STEM,
(particularmente ingenierias, ciencias de la salud y areas relacionadas con
tecnologias de la informacion), que agrupan cerca de 700 beneficiarios, es decir,
mas del 50% del total.

» G @



FEST ATENEA .

En particular, medicina se ubica como el programa con mayor numero de
beneficiarios, con 92 estudiantes activos, equivalentes al 7,4 % del total. En FEST
Atenea V1, su alto costo de matriculay la mayor duracion de la trayectoria llevaron a
que este programa concentrara el 32,2 % de los recursos comprometidos. En
FEST Atenea v2, la concentracion de recursos también se observd a nivel
institucional: la Universidad de La Sabana, con el 8,7 % de los beneficiarios,
concentrd el 19,0 % de los recursos financiados, mientras que la Universidad de
los Andes, con el 8,5 % de los beneficiarios, represento el 15,7 %. Estos resultados
muestran que los mayores costos de matricula, ya sea asociados a determinados
programas o instituciones, pueden concentrar una proporcion significativa de los
recursos en un nimero relativamente reducido de beneficiarios. Esta experiencia
sustenta la incorporacion de techos de financiacion orientados a ampliar las
oportunidades de acceso conlosrecursos disponibles.

3.3 Alcance del beneficio y suaporte ala permanencia

Como se menciond anteriormente, el 47,2 % de los beneficiarios ingreso al
mecanismo desde primer semestre, mientras que el 52,8 % lo hizo en periodos
posteriores. La distribucion de este ultimo grupo se extiende hasta los ultimos
semestres del programa lo que muestra que las necesidades de financiacion
pueden presentarse en distintos momentos de la trayectoria académica y no
unicamente al ingreso. Este patron se observa de manera consistente en las dos
primeras convocatorias y representa un cambio importante frente al FEST anterior,
en el que el 26 % de los beneficiarios ingresd para continuar una trayectoria
académica ya iniciada. En FEST Atenea esta participacion alcanza el 52,8 %, mas
del doble de la observada anteriormente, lo que evidencia un mayor alcance del
instrumento como mecanismo de financiacion parala permanencia.

Los resultados de continuidad de FEST Atenea vl refuerzan este hallazgo. De los
beneficiarios que debian renovar el beneficio para el periodo 2026-1, el 97,1 % lo
hizo. La continuidad fue mayor entre quienes ingresaron en semestres avanzados
(99,3 %) que entre quienes accedieron desde primer semestre (97,3 %). Aunque
corresponde a un primer periodo de seguimiento y no permite extraer
conclusiones definitivas, este comportamiento constituye una senal favorable
sobre la permanencia de los beneficiarios y justifica monitorear su evolucion enlas
siguientes cohortes.
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Ademas de la alta continuidad observada entre los beneficiarios, el alcance de
FEST Atenea sobre la permanencia también esta relacionado con la extension de
la trayectoria que financia. El mecanismo cubre distintos niveles de formacion,
aungue con una alta concentracion en programas universitarios el 92,4 % de los
beneficiarios cursa este nivel, frente al 6,9 % en programas tecnoldgicosy el 0,6 %
en técnicos profesionales. En este contexto, FEST Atenea financia, en promedio,
el 79,6 % de la duracion total del programayy, en casila mitad de los casos (46,9 %),
cubre todos los semestres que restan hasta finalizar el programa de formacion.
Esto muestra que el apoyo no se limita a resolver una necesidad puntual de
matricula, sino que acompafa financieramente una parte sustancial de la
trayectoria educativa, lo que refuerza su papel como instrumento de
permanencia.

LR YL [ W CEE: oI (S e [T ETPd e la implementacion.

Estas lecciones recogen aprendizajes que surgen de la puesta en operacion de
FEST Atenea

Se concentran en las decisiones institucionales, contractuales, financieras y de
relacionamiento con los beneficiarios que fue necesario ajustar durante las dos
primeras convocatorias, y que pueden orientar futuras implementaciones de
mecanismos de financiacion con Pago Contingente al Ingreso.

- EIPCl exige capacidades operativas especializadas - tercerizarla
operacion puede acelerar laimplementacion, conreglas claras: La
primeraimplementacion confirmo que un crédito con Pago Contingente al
Ingreso es mas complejo que una beca o un crédito convencional. Aunque
comparte procesos comunes de originacion, administracion de cartera,
seguimiento aingresos, activacion de pagos, recaudo, reportes,
contabilidady comunicacion permanente con los beneficiarios, el PCI
anade funciones especificas, como el seguimiento aingresosy la
activacion del pago segun la capacidad real de ingresos del beneficiario.

En este contexto, apoyarse enun operador financiero especializado

permitio poner en marcha FEST Atenea sin que la entidad tuviera que asumir
directamente, desde elinicio, todoslos procesos requeridos.
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Esto exigio construir una arquitectura contractual que permitiera delegar
procesos especializados sin trasladar al operador decisiones estratégicas del
mecanismo. A su vez, esta separacion de funciones permitid organizarla
operacion sin concentrar en un solo actor tareas adicionales, como la gestion
directa de conveniosconlas|ES.

EnFEST Atenea, esta arquitectura combina operacion especializaday control
publico. El operador apoya la originacion, laadministracion de carteray la
gestion operativa del crédito, mientras que Atenea conserva la definicion de
reglas, el seguimiento del mecanismoy las decisiones sustantivas sobre
activacion de pago, condonaciony gestion de cartera. Ademas, los pagos
ingresan directamente alas cuentas de Atenea dispuestas por el Distrito, lo que
fortalece el controlinstitucional sobre los recursosy sobre las acciones de
seguimientoy gestion del pago.

e Lasostenibilidad debe analizarse de manera dinamica, no solo por el
costoinicial de la matricula: La composiciéninicial de FEST Atenea vl
mostré una concentracion relevante de recursos en medicina. De un
presupuesto total comprometido de $58.072 millones, $18.781 millones
(equivalentes al 32,2%) se destinaron a financiar a 92 beneficiarios de este
programa, que representaban el 7,8 % del total de beneficiarios. Esta
concentracion se explica porlas caracteristicas propias de medicina:
mayor duracion de la trayectoria, alto costo de matriculay necesidad
frecuente de financiacion completa del programa. Unalectura
exclusivamente presupuestal podria concluir que esta concentracion
reduce la capacidad de atender a un mayor nimero de estudiantes en
otras areas de formacion. No obstante, en un mecanismo de financiacion
paraelacceso alaeducacion superior, la sostenibilidad no debe evaluarse
solo por el costoinicial del programa financiado, también debe considerar
la pertinencia de laformacion, la permanencia de los beneficiarios, las
condiciones deinsercionlaboral esperadasy la capacidad futura de
repago. En esa perspectiva, programas como medicina, aunque
demandan mayores recursos al inicio, también ofrecen mejores
perspectivas laboralesy deingreso, lo que puede traducirse en mayores
aportes futuros alrepago del esquema.
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Sin embargo, reconocer que la sostenibilidad no se agota en el costo inicial no
significa desconocer la presion que los programas de alta duraciény alto valor de
matricula pueden generar sobre la capacidad de atencion del mecanismo. A partir
de esta experiencia, la convocatoria posterior incorpord presupuestos
diferenciados para medicina como una medida de gestion. Esta decision no
excluye el programa, sino que busca ordenar la asignacion de recursos, para evitar
que una sola area concentre una proporcion de la capacidad disponible vy
mantener un balance entre cobertura, diversidad académicay sostenibilidad. Con
esto, FEST Atenea preserva su proposito principal: ampliar oportunidades de
accesoy permanencia en educacion superior.

e Laculturade pago debe gestionarse como herramienta pedagégicay de
relacidon, no como fuente relevante de financiacion: Este componente fue
incorporado desde el diseiio como un aporte mensual de bajo valor
durante la etapa de estudios, con el propdsito de mantener activo el vinculo
del beneficiario con el crédito y familiarizarlo con el cumplimiento periddico
de la obligacion. Durante laimplementacion se ha observado una mejora
progresiva en el comportamiento de pago de los beneficiarios amedida
que avanza su participacion en el mecanismo. Aunque este resultado debe
continuar monitoreandose, constituye una senal inicial de que la
periodicidad del aporte puede contribuir ala formacion de un habito de

pago.

Esteresultadorefuerzalaimportancia de gestionarla cultura de pago como
parte de una estrategia mas amplia de educacion financieray
acompafamiento. Mas que generar recursos significativos para el fondo, el
aporte permite familiarizar al beneficiario conlos canales de pago,
fortalecer practicas de cumplimientoy prepararla transicion hacia la etapa
de amortizacion bajo el PCI...

e EIPCles masdificil de explicar que un crédito tradicional; la pedagogia
financiera debe iniciar antes de la formalizacion y mantenerse durante
todalatrayectoria: Laimplementacion mostro que algunos aspirantesy
beneficiarios tenian dudas sobre el funcionamiento del mecanismo incluso
en etapas avanzadas del proceso.
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Esto es esperable: a diferencia de un crédito tradicional, el PCl combina umbrales
deingreso, pagos proporcionales, suspension poringresos insuficientes, periodo
de gracia, condonaciony cultura de pago. Suldgica protege mas al beneficiario,
pero también exige mayor comprension.

Por ello, la comunicacion no puede limitarse a publicar términos de referencia o
responder preguntas durante la convocatoria. Debe disefarse una estrategia
pedagodgica continua: simuladores simples, ejemplos de trayectorias de pago,
infografias, sesiones de orientacion, mensajes durante la etapa de estudios y
acompafnamiento antes de la activacion del PCI. La comprension del mecanismo
es una condicion de sostenibilidad, porque influye en la formalizacion, la
renovacion, el cumplimientoy larelacion de largo plazo con el fondo.

e EIPCl exige decidir entre objetivos que no siempre pueden maximizarse al
mismo tiempo: Unaleccién central de laimplementacion, es que el disefio
del mecanismo exige balancear objetivos que no siempre pueden lograrse
al mismo tiempo: mantener pagos bajos paralos beneficiarios, lograr
tiempos derepago relativamente cortosy preservar el equilibrio financiero
del esquema. Esta tension es propia de los mecanismos de Pago
Contingente al Ingreso, porque cada decision de disefio favorece algunos
resultados, pero puede afectar otros. Si se priorizan pagos bajosy plazos
cortos, la sostenibilidad del mecanismo se tensiona. Si, por el contrario, se
busca fortalecer el equilibrio financiero del esquema, se requieren mayores
tiempos derepago, mayores niveles de repago, tasas menos subsidiadas o
una menor absorcion de costos financieros por parte del mecanismo. Enla
practica, una parte central de la estructuracion consiste en definircon
claridad qué equilibrio quiere priorizar la politica publica y bajo qué
condiciones ese balance resulta aceptable.
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Los aprendizajes derivados de la primera implementacion muestran que la
consolidacion de un mecanismo de financiacion con Pago Contingente al Ingreso
depende tanto de la solidez de su diseno como de las decisiones adoptadas
durante su operacion. En ese contexto, las siguientes recomendaciones sintetizan
los principales elementos que deberian orientar el fortalecimiento y la eventual
expansion de este tipo de instrumentos.

1.

Escalar FEST Atenea de manera gradual, vinculando nuevas cohortes con
sostenibilidad financieray gestion de largo plazo: La demanda observada
justifica ampliar progresivamente la cobertura del mecanismo, pero el
escalamiento no es una expansion de gasto. FEST Atenea tiene una
caracteristica que lo distingue de otros programas de apoyo educativo:
parte de los recursos puede retornar al fondo mediante el repago de los
beneficiarios. Por tanto, el escalamiento debe diseharse conunalégica de
fondo delargo plazo.

Esto implica proyectar nuevas cohortes considerando disponibilidad
presupuestal, composicion del portafolio, duracion de los programas,
periodos de gracia, tiempos esperados de repago y flujos futuros de
recuperacion. De acuerdo con los analisis disponibles, un beneficiario
promedio de la oferta seleccionada podria tardar alrededor de 8,3 anos en
completar surepago bajo el esquema PCl, convariaciones entre 6 y 12 anos
segun trayectoria salarial y nivel de endeudamiento. En consecuencia, los
retornos relevantes para financiar nuevas cohortes se observaran
principalmente en el mediano plazo.

Ubicar la gestion del recaudo y del seguimiento aingresos en el centro del
modelo: La sostenibilidad del PCl depende de que el recaudo funcione.
Estonoimplica endurecer el cobro en contra del beneficiario, sino aplicar
correctamente lasreglas del mecanismo: cobrar cuando hay capacidad de
pago, suspender cuando no la hay, verificaringresos y mantener
informacion actualizada sobre la trayectoria laboral de los egresados.

La gestion del recaudo debe ser tratada como un eje estratégico desde el
inicio, no como una etapa futura. Para ello se requiere avanzar en consolidar
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la interoperabilidad para el acceso a la informacion de seguimiento, monitorear
senales tempranas de riesgo, establecer protocolos de contacto con egresados
y mantener reglas transparentes sobre actualizacion de ingresos, activacion de
pagos, moray cobranza.
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